Décret n° 2002-3158 du 17 décembre 2002, portant réglementation
des marchés publics tel que modifieé et complété par le  décret
n° 2003-1638 du 4 Aolt 2003, le décret n° 2004-2551 du 2 Novembre
2004, par le décret n° 2006-2167 du 10 Aodt 2006, le décret n° 2007-
1329 du 4 Juin 2007 et le décret n° 2008-561 du 4 Mars 2008.

Le Président de la République
Sur proposition du Premier Ministere

Vu la loi n° 75-33 du 14 Mai 1975, portant promulgation de la loi organique des communes ¢
I'ensemble des textes qui I'ont modifiée ou complétée et notamment la loi organique n°91-24 du
Avril 1991 et la loi organique n°95-68 du 24 Juillet 1995,

Vu la loi n°75-35 du 14 Mai 1975, portant loi organique du budget des collectivités publique
locales et I'ensemble des textes qui I'ont modifiée ou complétée et notamment la loi organique n°
44 du 9 Mai 1994 et la loi organique n° 97- 01 du 22 Janvier 1997,

Vu la loi organique n°89-11 du 4 Février 1989, relative aux conseils régionaux, telle que modifié
et complétée par la loi organique n°93-119 du 27 Décembre 1993,

Vu la loi n°73-81 du 31 Décembre 1973, portant promulgation du code de la comptabilit
publique et notamment ses articles 105, 274 et 286 et I'ensemble des textes qui I'ont modifiée
complétée et notamment la loi n°93-125 du 27 Décembre 1993, la loi n°96-86 du 6 Novembre 19
et la loi n° 99-29 du 5 avril 1999,

Vu la loi n°89-9 du ler Février 1989, relative aux participations, entreprises et établissemer
publics et notamment les articles 18 a 22 et I'ensemble des textes qui I'ont modifiée ou complété
notamment la loi N°94-102 du ler Aolt 1994 et la loi n°96-74 du 29 Juillet 1996 et la loi n°99-38 d
3 Mai 1999 et loi n°2001-33 du 29 Mars 2001,

Vu le décret n°69-400 du 7 Novembre 1969 portant création du Premier Ministere et fixant le
attributions du Premier Ministre.

Vu le décret n° 89-442 du 22 Avril 1989, portant réglementation des Marchés Publics, tel gt
modifié par le décret n°90-557 du 30 Mars 1990 et le décret n°94-1892 du 12 Septembre 1994 e
décret
n°96-1812 du 7 Octobre 1996 et le décret n°97-551 du 31 Mars 1997 et le décret n°98-517 du
Mars 1998 et le décret n°99-824 du 12 Avril 1999 et le décret n°99-2013 du 13 Septembre 1999,

Vu le décret n°99-825 du 12 Avril 1999 portant fixation des modalités et conditions d'octroi de |
marge de préférence aux produits d'origine tunisienne dans le cadre des marchés publics,

Vu l'avis du Ministre des Finances,
Vu l'avis du Tribunal Administratif,
Décréte :
TITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE PREMIER



DEFINITION DES MARCHES PUBLICS

ARTICLE PREMIER : Les marchés publics sont des contrats écrits, passés par I'acheteur public, er
de la réalisation des commandes publiques.

Ne constituent pas des marchés publics au sens du présent décret les contrats de concession de
publics, les contrats d'association, de groupement, de sous-traitance ou d'assistance, conclus
I'acheteur public et d'autres partenaires, en vue de la réalisation d'une commande publique ou privée

Est considéré acheteur public au sens du présent décret, I'Etat, les collectivités locale
établissements publics, les établissements publics a caractere non administratif et les entreprises pul
Sont considérées commandes publiques, la réalisation de travaux, la fourniture de biens ou de sen
I'élaboration d'études objet du marché.

ARTICLE 2 : Le présent décret fixe les regles de passation, d'exécution, de réglement et de control
marchés publics.

ARTICLE 3 : (décret n°1638 du 4 aodt 2003Doivent faire I'objet de marchés écrits, les commande:
dont le montant, toutes taxes comprises est supérieur a :

- Cinquante mille (50.000) dinars pour les travaux.

- Quarante mille (40.000) dinars pour les études et la fourniture de biens ou de services dans le sec
l'informatique et des technologies de la communication.

- Trente mille (30.000) dinars pour la fourniture de biens ou de services dans les autres secteurs.

- Quinze mille (15.000) dinars pour les études dans les autres secteurs.

Toutefois, les conseils d’administration ou les conseils de surveillance des entreprises publ
peuvent décider de relever le montant a partir duquel les commandes doivent faire I'objet de ma
écrits dans une limite ne pouvant dépasser cent mille (100.000) dinars toutes taxes comprises, et C
les travaux, la fourniture de biens et de services dont la liste détaillée est soumise a I'avis préalable
commission des marchés de I'entreprise.

ARTICLE 4 : L'ensemble des pieces du marché, dont les cahiers des charges, visés a l'article -
présent décret ,constitue un document unique.

ARTICLE 5 : Le marché doit comporter au moins les mentions suivantes :

1- Les parties contractantes.

2- L'objet du marché.

3- La clause de sous-traitance nationale pour les appels d'offres internationaux.

4- L'énumération par ordre de priorité des pieces incorporées dans le marché.

5- Le prix du marché avec indication de son caractére ferme ou révisable ainsi que les conditior
révision conformément aux dispositions de l'article 43 du présent décret si le prix du marché est révis
6- Le délai d'exécution ou de validité du marché et les pénalités pour retard.

7- Les conditions de livraison et de réception des prestations objet du contrat.

8- Les conditions de reglement .

9- Les cas de défaillance et de résiliation.

10- Le reglement des litiges.

11- La désignation du comptable public assignataire chargé du paiement lorsque le marché est pass
le compte de I'Etat, d'une collectivité locale ou d'un établissement public ou de I'agent habilité a cet
lorsque le marché est passé pour le compte des entreprises publiques ou des établissements pi
caractére non administratif.

12- La date de la conclusion du marché.

ARTICLE 6 : Le marché n'est valable qu'apres sa signature par les parties contractantes.

CHAPITRE 2
LES PRINCIPES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

ARTICLE 7 : La passation des marchés publics est régie par les principes suivants :
- L'égalité des candidats devant la commande publique et I'équivalence des chances.
- La transparence des procédures.



- Le recours a la concurrence.
Ces principes sont consacreés a travers le respect des régles suivantes :
- la non discrimination entre les candidats,
- I'indépendance de I'acheteur public conformément aux dispositions de l'article 11 du présent décret,
- le suivi de procédures claires et détaillées de toutes les étapes de conclusion du marché et l'infort
des candidats de ces procédures a temps,
- la généralisation de la communication des réponses et explications quant aux observatiol
éclaircissements demandés par les candidats dans un délai minimum de 10 jours avant I'expiratior
date limite de réception des offres.

Les exceptions prévues par le présent décret découlant de la nature spécifique de certains
n'excluent pas I'observation des regles de concurrence et d'égalité entre les soumissionnaires.

L'acheteur public doit motiver le caractére spécifigue de la commande nécessitant I'applicatic
procédures exceptionnelles pour conclure un marché.

Ces procédures exceptionnelles n'excluent pas le recours a la concurrence dans toute la mes
possible.
ARTICLE 8 : Il est formellement interdit de fractionner les commandes de facon a les soustraire
passation de marchés écrits ou a leur examen par la commission des marchés compétente.
ARTICLE 9 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aolt 200&)es prestations qui font I'objet de marchés doiven
répondre exclusivement & la nature et a I'étendue des besoins a satisfaire. Leurs spécifications tect
doivent étre déterminées avant tout appel a la concurrence ou toute négociation.

Ces spécifications doivent étre définies de fagcon a garantir la qualité des prestations objet du n
et a promouvoir la production nationale au regard des dispositions du chapitre 3 du présent titre.
L'acheteur public prend les mesures nécessaires permettant de garantir la réalisation des bes
satisfaire dans les délais et ce par une programmation préalable des difféerentes étapes de préparatic
passation des marchés.

ARTICLE 10 : Les spécifications techniques fixées par les cahiers des charges ne doivent aucune
favoriser certains candidats, aboutir a restreindre la concurrence ni se référer a des marques comme
ou a des producteurs déterminés.

Tout candidat éventuel ayant considéré les spécifications techniqgues mentionnées dans les cahi
charges contraires aux prescriptions de cet article peut, dans un délai de 15 jours, a compter de la ¢
parution de l'avis d'appel d'offres présenter au comité de suivi et d'enquéte, prévu a l'article 152 du p
décret, un rapport détaillé et circonstancié, appuyé des justificatifs nécessaires, et précisant les irrégt
ou reproches.

ARTICLE 11 : Lorsque la nature du marché nécessite de procéder a un contrdle de conformité
qualité des prestations commandées au regard des prescriptions contractuelles, au cours de son ex
ou a la réception des prestations, les cahiers des charges doivent prévoir que I'acheteur public supp
frais de mission et de transport de ses agents ou des agents relevant de |'établissement spécialisé cl
contrdle de la conformité de la prestation rendue, durant la phase de I'exécution, si la nature du
exige un tel contréle dans des locaux autres que ceux de I'acheteur public.

Il est formellement interdit de mentionner dans les cahiers des charges que le titulaire du m
supportera en totalité ou en partie les frais de mission, de transport ou de séjour des agents de l'a
public au titre du contrdle de conformité.

ARTICLE 12 : Les marchés doivent étre conclus et notifiés at@rt commencement de toute exécution.

La notification consiste en I'envoi du marché signé au titulaire par tout moyen permettant d
conférer date certaine.

ARTICLE 13 : (décret n® 2007-1329 du 4 Juin 2007)Les marchés ne peuvent étre passés qu'avec ¢
personnes physiques ou morales capables de s'obliger et présentant les garanties et références né
pour la bonne exécution de leurs obligations.

Il ne peut étre passé de contrats avec les fournisseurs ou les représentants des fabricants tuni:
étrangers qui étaient des agents publics au sein de I'administration, I'établissement ou I'entreprise pt



qui va passer le marché de fourniture de biens ou de services et qui ont cessé leurs activités depui
de cing ans.

Est fournisseur ou représentant du fabricant au sens du présent article, le propriétaire de I'entr
le dirigeant, celui qui a une responsabilité dans la gestion ou la commercialisation, I'un des princ
participants au capital a raison de 30% ou plus, ou le concessionnaire du constructeur.

ARTICLE 14 : (décret n® 2007-1329 du 4 Juin 2007)Les soumissions ou offres doivent étre établie:
conformément aux modeles présentés dans les cahiers des charges et signées par les candidat
présentent directement ou par leurs mandataires diment habilités sans qu'un méme mandataire
représenter plus d'un candidat dans le cadre d'une mise en concurrence.

Elles doivent étre accompagnées des documents suivants :

1-L'attestation fiscale prévue par la législation en vigueur.

2-Un certificat d'affiliation a la caisse nationale de sécurité sociale.

3-Un certificat de non faillite, de redressement judiciaire ou tout autre document équivalent prévu |
droit du pays d'origine des soumissionnaires non  résidents en  Tunisie.

4-Une déclaration sur I'nonneur présentée par les soumissionnaires domiciliés en Tunisie qu'ils r
pas en état de faillite ou en redressement judiciaire conformément a la réglementation en vigueu
soumissionnaires qui sont en état de redressement amiable sont tenus de présenter une déclarati
effet.

5-Une déclaration sur I'honneur présentée par les soumissionnaires spécifiant leur engagement de
pas fait et de ne pas faire par eux mémes ou par personne interposée, des promesses, des don
présents en vue d'influer sur les différentes procédures de conclusion d'un marché et des étapes
exécution.

6-Une déclaration sur I'nonneur présentée par le soumissionnaire qu'il n'était pas un agent public
de l'administration, I'établissement ou I'entreprise publique qui va passer le marché de fourniture de
ou de services ayant cessé son activité depuis moins de cing ans.

7-Toute autre piece exigée par les cahiers des charges.

Toute offre ne comportant pas les pieces suscitées ainsi que toute autre piéce exigée par les
cahiers des charges sera éliminée a I'expiration du délai supplémentaire prévu par l'article 67 du
présent décret.

ARTICLE 15 : Les candidats, du seul fait de la présentation de leur soumission, sont liés par leurs c
pour une période de 90 jours a compter du jour suivant la date limite fixée pour la réception des offres
si les cahiers des charges prévoient un autre délai qui ne peut étre dans tous les cas supérieur a 180
Du seul fait de la présentation de leur soumission, les candidats sont censés avoir recueilli, pa
propres soins et sous leur entiere responsabilité, tout renseignement jugé par eux nécessair
préparation de leurs offres et a la parfaite exécution de leurs obligations.
ARTICLE 16 : Quel que soit le mode de passation du marché, aucun candidat évincé, guelle que s
phase a laquelle est intervenue son éviction, ne peut en tant que soumissionnaire, préten
dédommagement.
ARTICLE 17 : Sans préjudice des dispositions prévues par l'article 7 du présent décret accorda
possibilité aux candidats de  formuler des
observations et de demander des éclaircissements, les offres comportant des réserves relatives aux
des cahiers des charges ne sont pas retenues et les soumissionnaires concernés sont évincés s'ils
pas, par écrit, leurs réserves dans un délai qui leur est fixé par I'acheteur public.

CHAPITRE 3
DISPOSITIONS PARTICULIERES RELATIVES AUX EXIGENCES DE
QUALITE ET AUX NORMES TECHNIQUES



ARTICLE 18 : Les prestations objet du marché doivent étre définies conformément & des spécifica
techniques , par référence a des normes nationales sauf impossibilité découlant de la nature du mal
de l'inexistence de telles normes. Dans ce cas, l'acheteur public doit l'indiquer explicitement lor
I'examen préalable des cahiers des charges par la commission des marchés compétente.

A défaut de normes nationales, les prestations peuvent étre définies par référence a des 1
internationales nommeément désignées dans les cahiers des charges sans aucune discrimination €
normes étrangéeres similaires.

ARTICLE 19 : L'acheteur public doit, lors de I'élaboration des cahiers des charges relatifs au mat
prendre en considération la capacité des entrepreneurs, des producteurs, des prestataires de servic
bureaux d'études.

L'allotissement des commandes publiques est obligatoire lorsqu'il est de nature a favoris
participation des entreprises nationales ou lorsqu'il est susceptible de présenter des avantages
technique, financier ou social.

Les cahiers des charges précisent la nature et I'importance de chaque lot.

Les soumissionnaires sont autorisés a participer a un ou plusieurs lots et les cahiers des c
doivent indiquer le nombre maximum de lots pouvant étre attribués a un méme soumissionnaire.

Lorsqu'un ou plusieurs lots n'ont pu étre attribués, une nouvelle procédure doit étre engagée, le (
est soumis a l'avis préalable de la commission des marchés ayant examiné le dossier initial.

Dans le cas ou la consistance des lots non attribués ou certaines clauses des cahiers des char
modifiées, ces modifications doivent étre soumises a l'avis préalable de la commission des marchés
déja examiné le dossier initial.

Article 19 bis (Décret n° 2008-561 du 4 Mars 2008)L'acheteur public réserve annuellement aux petite:
entreprises un pourcentage dans la limite de 20% de la valeur prévisionnelle des marchés de trava
fourniture de biens et de services et d'études, tel qu'indiqué a l'alinéa 2 du présent article.

Est considérée petite entreprise au sens du présent décret I'entreprise en activité et I'entreprise réc
constituée, conformément aux conditions précisées dans le tableau suivant qui détermine le plafor
montants prévisionnels des marchés qui lui sont réservés :

Montant prévisionnel Chiffre d'affaires annuel , ) .
. . - . ) . . Volume de l'investissement maximum pour
Objet du marché maximum du marché | maximum pour I'entreprise en , : - .
- L I'entreprise récemment constituée
toutes taxes comprises activité
Travaux de génie civil ou routes 500 mille Dinars 1 million de Dinars 500 mille Dinars

Travaux techniques relatifs aux
fluides ou a I'électricité ou a la
sécurité incendie ou travaux
similaires

Travaux techniques relatifs a la
menuiserie ou a la peinture ou &

100 mille Dinars 200 mille Dinars 100 mille Dinars

I'étanchéité ou aux ascenseurs ou
aux cuisines ou travaux similairs
Biens

Services

Etudes

80 mille Dinars

150 mille Dinars
100 mille Dinars
30 mille Dinars

160 mille Dinars

300 mille Dinars
200 mille Dinars
60 mille Dinars

80 mille Dinars

150 mille Dinars
100 mille Dinars
30 mille Dinars

Les dispositions précitées ne s'appliquent pas a I'entreprise dont plus de 25 % de son capital est d
par une entreprise ou un groupe d'entreprises ne répondant pas a la définition de la petite entreprise.

Ces marchés sont passés suite a des commandes séparées ou dans le cadre d'un ou de plusie
d'un ensemble de commandes o u la participation est exclusivement réservée aux petites entreprises
I'objet du marché.

Il est précisé dans l'avis d'appel a la concurrence et les cahiers des charges que la totalité
commande ou qu'un ou plusieurs lots sont réservés aux petites entreprises concernées, et ce au niveal
participation et de I'attribution.



L'acheteur public établit un programme des marchés a réserver aux petites entreprises et le nc
accompagné du calendrier prévisionnel d'exécution a I'observatoire national des marchés publics menti
au titre 9 du présent décret, et ce dans un délai ne dépassant pas le 31 Janvier de chaque année.

En cas d'impossibilité de réserver les marchés sus-indiqués au profit des petites entreprises da
limite du pourcentage précité, pour des considérations techniques ou pour cause de défaut de p
entreprises pouvant étre chargées de l'exécution des dits marchés, I'acheteur public doit la justifier dar
rapport adressé a la commission des marchés créée en son sein ou dont il releve qui émet son avis a ce

L'acheteur public établit a la fin de chaque année un rapport sur les marchés attribués aux [

entreprises comprenant notamment une comparaison de la valeur de ces marchés avec les prévisiot
gu'une évaluation des conditions d'exécution, et notifie ce rapport a I'observatoire national des marches y
et au comité de suivi et d'enquéte sur les marchés publics mentionnés au titre 9 du présent décret.
ARTICLE 19 ter (décret n® 2008-561 du 4 Mars 2008) Est réservée aux artisans tels que définis par I
législation et la réglementation en vigueur, la participation aux travaux liés aux activités artisanales dar
projets publics, sauf cas d'impossibilité. Dans ce cas, I'acheteur public doit préciser dans le rapport spéci
a larticle 100 du présent décret, les justifications de cette impossibilité. La commission des mat
compétente émet obligatoirement son avis au sujet de ces justifications.
ARTICLE 20 : Compte tenu des dispositions des articles 19 et 24 du présent décret, et dans le ca:s
est fait recours a des appels internationaux a la concurrence, les cahiers des charges y afférents
comporter, sauf impossibilité diment justifiée, une clause dite de sous-traitance nationale en ver
laquelle les soumissionnaires étrangers doivent confier a des prestataires locaux I'exécution du mav
de lots de la commande , de produits, d'équipements ou de services dans tous les cas ou l'industri
entreprises locales sont susceptibles de répondre a une partie de I'objet de la commande.

Les soumissionnaires étrangers seront invités a fournir a l'appui de leur soumission des
détaillées des lots ou des produits a confier a des sous-traitants locaux.

ARTICLE 21 : Les produits d'origine tunisienne sont, a qualité égale, préférés dans tous les march:
fournitures aux produits de toute autre origine, dans la mesure ou les prix des produits tunisiel
dépassent pas de plus de 10% les prix des produits étrangers.

Le soumissionnaire est tenu de présenter le certificat d'origine tunisienne délivré par les sel
concernés. Pour l'application de la marge de préférence des produits d'origine tunisienne, la compa
des offres est établie compte tenu des droits de douane et sur la base des prix de vente tous droits
compris.

ARTICLE 22 : Sauf dispositions contraires des cahiers des charges, et pour les comma
techniquement complexes au sens de l'article 72 du présent décret, les soumissionnaires peuvent p
une ou plusieurs offres variantes comportant des spécifications techniques autres que celles prévue:
solution de base a condition de présenter une offre se rapportant a I'objet du marché tel que prévu

cahiers des charges et que l'offre variante n'entraine pas de modification substantielle des besc
I'acheteur public.

L'offre relative a la solution variante doit comporter toutes les indications et précisions relatives a

variante et doit étre appuyée de tous documents utiles permettant d'évaluer cette solution sur la bas
méme méthodologie annoncée dans les cahiers des charges.
ARTICLE 23 : Nonobstant les dispositions de l'article 22 du présent décret, les entreprises tunisie
peuvent présenter, exceptionnellement, des offres variantes sans étre tenues de présenter une sol
base lorsqu'il s'avere que les conditions et les spécifications de la solution de base ne permettent a
de ces entreprises de participer a I'appel d'offres.

L'offre variante proposée doit répondre aux besoins et objectifs recherchés du point de vue

qualité technique, du colt, de la procédure et des délais d'exécution.
ARTICLE 24 : Quand il est fait appel a un bureau d'études étranger, les cahiers des charges dc
prévoir, sauf impossibilité ddment justifiée, I'obligation d'associer un bureau d'études tunisien chois
cas échéant, sur une liste de bureaux présélectionnés arrétée par I'acheteur public en fonction de le
et de l'objet de I'étude. Cette liste sera insérée dans les cahiers des charges.



Le contrat a conclure avec le bureau d'études étranger doit faire apparaitre clairement les pres
confiées au bureau tunisien associé et les montants y afférents.

ARTICLE 25 (Décret n° 2551 du 2 Novembre 2004 Lorsqu'il est fait appel a des entreprises
étrangeres spécialisées dans le secteur de l'informatique et des technologies de la communicati
cahiers des charges doivent comporter, sauf impossibilité diment justifiée, I'obligation d’associer
entreprises tunisiennes spécialisées seélectionnées selon des criteres annoncés dans lesdits cal
charges.

ARTICLE 26 :(Décret n°1638 du 4 aodt 2003)Les cahiers des clauses particulieres ne doivent pe
comporter des dispositions qui sont de nature a éliminer ou a exclure la participation des entre
tunisiennes a la commande publique.

Sont considérées comme dispositions a caractére éliminatoire au sens du présent article, I'ex
des soumissionnaires d’avoir des références se rapportant a I'exécution de projets similaires dar
domaines ou les entreprises nationales n’ont pas auparavant opére.

Dans ce cas, I'acheteur public doit, sauf dans des cas exceptionnels diment justifiés, remple
condition des références similaires par des projets ayant le méme degré de complexité dans le dc
objet du marché sans pour autant étre similaires .

La commission des marchés compétente émet obligatoirement son avis au sujet de ces justifice

TITRE 2 : MODES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

CHAPITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 27 : Les marchés sont conclus en vue de satisfaire les besoins annuels de chaque ac
public. Toutefois, lorsque le groupement des achats relatifs a un ou plusieurs acheteurs public
susceptible de présenter des avantages d'ordre technigue ou financier , il est possible de recour
marché cadre ou a un marché général en vertu des dispositions des articles 28 et 29 du présent décr

Le groupement des achats n'exclut pas leur répartition en lots afin de permettre I'élargissement
concurrence. La répartition de la commande en lots doit tenir compte des moyens des partici
potentiels, leurs capacités ainsi que leurs références et notamment de celles des petites et mo
entreprises.

ARTICLE 28 : Lorsque les commandes demandées sont destinées a la satisfaction de besoins de
nature ou de nature complémentaire a caractere permanent et prévisible, il peut étre passé un n
cadre.

Le marché-cadre ne fixe que le minimum et le maximum des commandes arrétées en valeur
guantité, susceptibles d'étre exécutées au cours de la période couverte par le marché. Les be:
satisfaire et les quantités a acquérir doivent étre précisées par bon de commande.

Ce marché doit indiquer la durée pour laquelle il est conclu ; il peut comporter une clause de
reconduction, sans que la durée globale du contrat ne dépasse trois années et exceptionnelleme
années pour les marchés-cadre nécessitant la mobilisation d'investissements spécifiques.

ARTICLE 29 : Les commandes de fournitures de biens destinés a la satisfaction de besoins comm
un ensemble d'acheteurs publics peuvent faire I'objet d'un ou de plusieurs marchés collectifs dits "m:
généraux”.

Dans ce cas, les quantités a commander par chaque acheteur public sont fixées en fonction
besoins dans un marché particulier conclu conformément aux conditions du "marché général ".

CHAPITRE 2
L'APPEL D'OFFRES



ARTICLE 30 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aolt 2006) :Les marchés sont passés, apres mise €
concurrence, par voie d'appel d'offres. Toutefois, il peut étre passé des marchés soit par vo
consultation élargie soit par voie de marché négocié dans les conditions définies par les articles 39 et
présent décret, et ce, aprés autorisation préalable par décret pour les marchés relevant de la compét
la commission supérieure des marchés et par arrété du ministre concerné pour les marchés relevai
compétence des autres commissions des marchés.
Cette autorisation est accordée sur la base d'un rapport ddment justifié et aprés avis

commission des marchés compétente.
Ne sont pas soumis a l'autorisation préalable du ministre concerné, les commandes de I'Eta
établissements publics et des collectivités locales ne dépassant pas les montants visés a l'alinéa pre
I'article 3 du présent décret et qui doivent faire I'objet d'un contrat écrit en application des dispositior
code de la comptabilité publique.
ARTICLE 31 : L'appel d'offres peut étre soit ouvert soit précédé d'une présélection.

L'appel d'offres ouvert consiste en un appel public a la concurrence conformément a l'article ¢
présent décret.

L'appel d'offres précédeé d'une présélection se déroule en deux phases.
- La premiéere phase consiste en un appel public de candidature ouvert, sur la base du cahier des tel
référence qui déterminent les conditions de participation ainsi que la méthodologie et les critéres se
pour présélectionner les candidats autorisés a participer a la consultation.

Le cahier des termes de référence est soumis a I'examen préalable de la commission des n

compétente.
- La deuxiéme phase consiste a inviter les candidats présélectionnés a présenter leurs offres.
Le rapport de présélection est soumis a l'avis préalable de la commission des marchés compétente.

CHAPITRE 3
L'APPEL D'OFFRES AVEC CONCOURS

ARTICLE 32 : Un appel d'offres avec concours peut étre organisé sur la base d'un programme étak
I'acheteur public, lorsque des motifs d'ordre technique, esthétique ou financier justifient des reche
particulieres ou nécessitent une spécialisation particuliere de la part des participants.

L'appel d'offres avec concours peut étre organisé dans le cadre de I'encouragement de l'indus
contenu pour les commandes liées aux programmes a caractere didactique, culturel ou de forr
multimédias.

Le programme du concours, soumis préalablement a I'examen de la commission des m:
compétente, précise le contenu des besoins auxquels doit répondre la commande ainsi que la métho
et les critéres d'évaluation des offres et fixe le maximum de la dépense prévu pour I'exécution du
objet du concours.

ARTICLE 33 : Le concours peut porter soit

1- sur I'étude d'un projet ;

2- sur la réalisation d'un projet préalablement étudié ;

3- sur I'étude d'un projet et sa réalisation a la fois.

ARTICLE 34 : L'appel d'offres avec concours peut étre ouvert ou précédé d'une préseélection.

- L'appel d'offres avec concours ouvert comporte un appel public a la concurrence.

- L'appel d'offres avec concours préceédé d'une présélection comporte un appel public de candi
publié conformément au cahier des termes de référence de la présélection qui fixe I'objet du concou
conditions de participation et la méthodologie de présélection.

Le cahier des termes de référence est soumis a I'examen préalable de la commission des n
compétente.

Seuls les candidats présélectionnés sont admis a présenter des offres aprés examen du ra
présélection par la commission des marchés compétente.

Les propositions sont examinées par un jury désigné par décision de I'acheteur public.



Le projet de décision portant désignation des membres du jury qui fixe également les procédul
fonctionnement dudit jury est soumis a I'examen préalable de la commission supérieure des marché
les dossiers qui relévent de sa compétence.

Le jury de concours consigne la méthodologie d'examen des projets et les résultats ainsi q
propositions dans un rapport signé par tous les membres et comportant, le cas échéant, leurs réserve

Ce rapport est soumis a I'examen préalable de la commission des marchés compétente.
ARTICLE 35 : Lorsque le concours ne porte que sur I'étude d'un projet, le programme fixe les prir
récompenses ou avantages alloués aux auteurs des projets les mieux classés. Le programme doit
prévoir :

- Soit que les projets primés deviendront en tout ou en partie propriété de I'acheteur public ;
- Soit que l'acheteur public se réserve le droit de faire exécuter par le prestataire de son choix tout ou
des projets primés, moyennant le versement d'un montant fixé par le programme du concours ; a dé
programme en fixe les bases de calcul.

Le programme du concours doit indiquer si les auteurs des projets seront appelés a coor
I'exécution de leurs projets primés et dans quelles conditions .
ARTICLE 36 : Lorsque le concours porte a la fois sur I'étude du projet et son exécution ou uniquer
sur I'exécution d'un projet préalablement étudié, le jury peut demander a I'ensemble des concurrent
I'un d'entre eux, d'apporter certaines modifications a leurs propositions. Les procedeés et les prix prc
par les concurrents ne peuvent étre divulgués.
ARTICLE 37 : Les primes, récompenses ou avantages sont alloués par l'acheteur public sur propo
du jury. Il peut étre prévu l'allocation de primes, récompenses ou avantages aux concurrents non rete
dont les projets ont été les mieux classeés.

Les primes récompenses ou avantages peuvent ne pas étre accordés en tout ou en partie, si le;
recus ne sont pas jugés acceptables. Il n'est pas donné suite au concours si aucun projet n'e
acceptable.

Dans tous les cas, les concurrents sont avisés de la suite qui a été réservée a leur projet.

CHAPITRE 4
LA CONSULTATION ELARGIE

ARTICLE 38 (Décret n°® 2551 du 2 Novembre 2004) Les marchés sont passés, aprés mise €
concurrence par voie de consultation élargie conformément a l'article 39 du présent décret.
L’'acheteur public doit dans les cas ou il est fait recours a la procédure d’'une consultation él:
observer une procédure écrite garantissant I'égalité des participants, I'équivalence des chances
transparence dans le choix du titulaire du marché.
ARTICLE 39 (Décret n® 2551 du 2 Novembre 2004 Il peut étre passé des marchés apres mise ¢
concurrence par voie de consultation élargie dans les cas suivants :
1- Les commandes que les nécessités de sécurité publique ou de défense nationale empéchent
exécuter par voie d’'appel a la concurrence ou lorsque l'intérét supérieur de I'Etat I'exige ou en
d’urgence impérieuse résultant de circonstances imprevisibles,
2- les commandes qui, ayant donné lieu a une procédure d’appel d’offres, n'ont fait I'objet d’aucune
ou a I'égard desquelles il a été proposé des offres inacceptables a condition que le recours a la const
élargie permette la passation d’'un marché dans des conditions acceptables et plus avantageuses,
3- les marchés de travaux et de fourniture de biens ou de services passés avec les micro-entreprises
cadre de programmes nationaux a caractere social a condition que le montant de ces marchés, toutc
comprises, n'excede pas soixante-dix mille dinars (70.000 dinars) ; pour les marchés-cadre, dont la
d’exécution excede un an, le montant & prendre en considération est de soixante-dix mille dinars (7
dinars) toutes taxes comprises pour chague année.
4- les travaux forestiers et les travaux de conservation des eaux et du sol nécessitant des n
d’encadrement limités et un matériel simple et qui sont confiés a des micro-entreprises ou &
groupements de développement dans le domaine de l'agriculture et de la péche a condition que la
annuelle du marché ne dépasse pas cent mille dinars (100.000 dinars) toutes taxes comprises.




CHAPITRE 5
LES MARCHES NEGOCIES

ARTICLE 40 (Décret n°® 2551 du 2 Novembre 2004 : Sont considérés des marchés négociés , le
marchés conclu par l'acheteur public, sans que celui-ci observe intégralement les procédures
modalités d’appel d’offres ou de la consultation élargie.

Il peut étre passé des marchés négociés pour les marchés de travaux, de fournitures de bi
services et de recherche dont I'exécution ne peut étre confiée qu’a un fournisseur ou prestataire de
déterminé.

CHAPITRE 6
APPEL D’'OFFRES EN DEUX ETAPES

Article 40 bis (Décret n° 2006-2167 du 10 Aodt 2006)

L'acheteur public peut organiser un appel d'offres en deux étapes pour les commandes de trave
fournitures et d'équipements revétant un caractere spécifique du point de vue technique ou qui reqt
une technologie nouvelle que I'acheteur public cherche a explorer et & exploiter et dont les spécifice
techniques ne peuvent étre définies au préalable.

Il ne peut étre fait recours a cette procédure que pour les marchés relevant de la compétence
commission supérieure des marcheés.

Article 40 (troisiemement)bis (Décret n° 2006-2167 du 10 Aodt 2006)

La premiere phase consistelancer un appel d'offres en vertu duquel [I'acheteur public invite le
candidats potentiels a présenter des offres techniques comportant les conceptions et les études sans
indication sur

les prix, et ce, sur la base des termes de référence élaborés par I'acheteur public.

L'acheteur public procéde a la définition de ses besoins définitifs et a la fixation des norme
spécifications techniques exigées au vu des solutions techniques proposées par les participants, et
le cahier des charges qui servira pour la deuxieme phase.

Article 40 (quatriemement) (Décret n° 2006-2167 du 10 AoGt 2006)

Les candidats ayant participé a la premiere phase sont invités lors de la deuxieme phase a présent
offres techniques et financieres sur la base du cahier des charges définitif élaboré a cet effet.
L'acheteur public procede a l'évaluation des offres et au choix de [I'offre la mieux disante au
technique et financier.

Cette procédure doit respecter les dispositions des articles 64, 66, 67, 68 et 69 du présent décret.

TITRE 3 : LES CAHIERS DES CHARGES

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS COMMUNES

ARTICLE 41 : Les cahiers des charges précisent les conditions dans lesquelles les marchés sont pa
exécutés. lls comprennent notamment :

1- Les cahiers des clauses administratives générales qui fixent les dispositions administratives appli
a tous les marchés portant sur une méme nature de commandes.

2- Les cahiers des prescriptions communes qui fixent essentiellement les dispositions techn
applicables a tous les marchés portant sur une méme nature de commandes.

3- Les cahiers des clauses administratives particulieres qui fixent les clauses administratives spécific
chaque marché et comportent obligatoirement lindication des articles des cahiers des cl:
administratives générales auxquels il est éventuellement dérogé ou pour lesquels il est préw
dispositions contraires.
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4- Les cahiers des clauses techniques particuliéres qui fixent les clauses technigues spécifiques a
marché et qui comportent obligatoirement l'indication des articles des cahiers des prescriptions comr
auxquels il est éventuellement dérogé ou pour lesquels il est prévu des dispositions contraires.

Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des prescriptions commun
rendus applicables par arrété du Premier Ministre sur avis de la commission supérieure des marchés

CHAPITRE 2
PRIX DES MARCHES

ARTICLE 42 : Le marché peut comporter un prix global forfaitaire pour I'ensemble de la commande
ou plusieurs prix unitaires sur la base duquel ou desquels sera déterminé le prix de réglement en fc
de I'exécution réelle de la commande ou encore un prix global forfaitaire pour une partie de la comnm
et des prix unitaires pour le reliquat.

Le prix est ferme lorsqu'il ne peut étre modifié en raison des variations des conditions économiqu
est révisable dans le cas contraire.

Lorsque le prix est révisable, les conditions de la révision doivent étre prévues expressément d
marche.

ARTICLE 43 : Lorsque le marché comporte une clause de révision de prix, il doit indiquer :

- La date a laquelle s'entend le prix convenu ;

- Les modalités précises de révision de ce prix et notamment les conditions et les formules de ré
ainsi que les documents de référence ;

Les commandes exécutées au cours des trois mois suivant la date d'établissement des pr
réglées, sans revision, au prix du marché, sauf clauses particulieres des cahiers des charges.

A partir de I'expiration du délai de trois mois sus-indiqué, les prix du marché peuvent étre révisé
application de la ou des formules de révision des prix.

Les commandes restant a exécuter a I'expiration du délai contractuel sont réglées sur la bs
dernier prix révisé applicable a cette date.

Lorsque le marché prévoit un maximum au-dela duquel cesse I'application de la pénalité pour

d'exécution et que ce maximum est atteint, les prestations restant a exécuter seront réglées at
appligués a la date du commencement d'exécution .
ARTICLE 44 : A titre exceptionnel, pour les commandes de travaux ou fournitures complexes ou d
technique nouvelle et présentant soit un caractere d'urgence impérieuse, soit des aléas tect
importants, qui obligent a commencer l'exécution du marché alors que toutes les conditions ne pe
étre complétement déterminées, il peut étre passé des marchés a prix provisoires avec les entreprer
fournisseurs qui se soumettent a un contréle particulier.

Le marché a prix provisoires précise, en dehors du contréle a exercer a I'égard de ces prestata
obligations comptables qui leur sont imposées ainsi que les éléments et regles qui serviront de ba:
détermination du prix définitif de la commande, tel qu'il sera fixé par I'avenant prévu a l'alinéa ci-apres

Un avenant fixant les clauses définitives du marché et notamment le prix définitif ou au moin:
conditions précises de sa détermination, doit intervenir au plus tard a la date a laquelle ces condition
connues.

ARTICLE 45 : Lorsque le marché comporte des commandes exécutées en régie ou remunerées
base des dépenses contrblées, il doit indiquer les modalités de fixation des quantités command
eventuellement la valeur des divers éléments qui concourent a la détermination du prix du reglement.

CHAPITRE 3

LES GARANTIES
SECTION 1 : LE CAUTIONNEMENT

ARTICLE 46 : (Décret n°2008-561 du 4 Mars 2008)es cahiers des charges déterminent les garanti
pécuniaires a produire par chaque soumissionnaire au titre du cautionnement provisoire et par le titula
marché au titre du cautionnement définitif.
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L'acheteur public fixe le montant du cautionnement provisoire par application d'un pourcentage col
entre 0.5% et 1.5% du montant estimatif des commandes objet du marché.

L'acheteur public peut fixer exceptionnellement le montant du cautionnement provisoire par rapp
un montant forfaitaire qui tient compte de I'importance et de la complexité du marche.

Les bureaux d'études sont dispensés lors de leur participation aux marchés publics de la présente
cautionnement provisoire et ce pendant les cinq premiéres années a partir de la date de leur établisseme

Le montant du cautionnement définitif ne peut étre supérieur a 3% du montant initial du marché
augmenteé, le cas échéant, du montant des avenants lorsque le marché n'est pas assorti de délai de garar
10% lorsque le marché comporte un délai de garantie.

Toutefois, pour certains marchés de fourniture de biens ou de services, il peut ne pas étre ex
cautionnement définitif lorsque les circonstances ou la nature du marché le justifient, et ce, aprés avis
commission des marchés compétente.

ARTICLE 47 : Pour les marchés passés pour le compte de I'Etat, des collectivités locales et
établissements publics, le cautionnement, sous quelque forme qu'il soit constitué ,est regu par le corn
public payeur.

Les oppositions sur le cautionnement doivent étre faites entre les mains du comptable qui a re
cautionnement ; toutes les autres oppositions sont nulles et non avenues.

Pour les marchés passés pour le compte des entreprises publiques ou des établissements f
caractére non administratif, le cautionnement est recu par I'agent habilité a cet effet. Les oppositi
afférentes doivent étre faites selon la réglementation en vigueur.

ARTICLE 48 : Les cautionnements provisoires de tous les participants dont les offres sont élimin
conformément aux dispositions de l'article 68 du présent décret, leurs sont restitués ou les cautions
remplacent libérées le cas échéant.

Le cautionnement provisoire est restitué aux soumissionnaires dont les offres n'ont pas été re
apres le choix du titulaire du marché et ce, compte tenu du délai de validité des offres.

Le cautionnement provisoire est restitué ou la caution qui le remplace libérée au titulaire du m
apres constitution du cautionnement définitif et ce dans un délai de vingt jours a partir de la notificatic
marche.

ARTICLE 49 : Le cautionnement définitif ou la caution qui le remplace reste affecté a la garantie d
bonne exécution du marché et au recouvrement des sommes dont le titulaire serait reconnu débit
titre de ce marche.

ARTICLE 50 (Décret n°2006-2167 du 10 Aolt 2006)Le cautionnement définitif est restitué ou la
caution qui le remplace libérée si le titulaire du marché s'est acquitté de ses obligations et apres avi
commission des marchés compétente sur le dossier de réglement définitif, et ce dans un délai ma
de:

- Quatre mois a compter de la date de réception des commandes si le marché n'est pas assorti d'un
garantie,

- Quatre mois a compter de la date de réception définitive des commandes ou de I'expiration du dé
garantie si le marché est assorti d'un délai de garantie et n'est pas assorti de la retenue de ¢
mentionnée a l'article 51 du présent décret,

- Un mois aprés réception provisoire ou définitive des commandes selon les clauses du marché lors
marché prévoit une retenue de garantie.

La caution cesse d'avoir effet a I'expiration des délais maximums visés ci-dessus selon le cas.
Si l'acheteur public a signalé au titulaire du marché avant I'expiration des délais maximums par
recommandée ou par tout autre moyen ayant date certaine, qu'il n'a pas rempli toutes ses obligati
cautionnement définitif n'est restitué ou la caution qui le remplace n'est libérée que par main levée dé
par lI'acheteur public.

SECTION 2 : LA RETENUE DE GARANTIE
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ARTICLE 51 : Lorsque les cahiers des charges prévoient un délai de garantie, il peut étre exigé, ou
cautionnement définitif, une retenue qui sera prélevée sur les paiements d'acomptes effectués, en g
de la bonne exécution du marché et du recouvrement des sommes dont le titulaire du marché
reconnu deébiteur au titre de ce marche.
ARTICLE 52 : La retenue de garantie ne doit pas excéder 10 % du montant des acomptes a payer &
du marché et de ses avenants sans que le cumul avec le cautionnement définitif ne dépasse quin.
cent (15 %) du montant du marché.
ARTICLE 53 (Décret n°2006-2167 du 10 Aolt 2006)La retenue de garantie n'est payée au titulaire d
marché ou la caution qui la remplace libérée que lorsqu'il aurait justifié de I'accomplissement de tout
obligations et apres avis de la commission des marchés compétente sur le projet de reglement définit
L'acheteur public est tenu de présenter le projet de reglement définitif a la commission des me
compétente qui statue obligatoirement dans un délai d'un mois a partir de la date de transmission de
les piéces requises pour I'examen du dossier.
Dans tous les cas, la retenue de garantie ou le reliquat aprés déduction des sommes dles, est re:
titulaire du marché aprés quatrmis a compter de la réception définitive ou de I'expiration du délai c
garantie sauf dans le cas ou le titulaire du marché a été avisé que l'intégralité de la retenue de gara
saisie en raison des manquements a ses obligations contractuelles, et il serait le cas échéant, infor
modalités de régularisation de sa situation.
La caution est libérée dans les mémes délais et conditioflaci8teur public a informé le titulaire du
marché avant I'expiration du délai maximum par lettre justificative recommandée ou par tout autre m
ayant date certaine qu'il n'a pas rempli toutes ses obligations, la retenue de garantie n'est payée
caution n'est libérée que par main levée délivrée par I'acheteur public .

SECTION 3 : LES GARANTIES PERSONNELLES

ARTICLE 54 : Le cautionnement ainsi que la retenue de garantie sont, a la demande du titulair
marché, remplacés par des cautions personnelles et solidaires dans les conditions fixées dans la f
section.

La caution s'engage avec le titulaire du marché a verser a la premiére demande formulé
I'acheteur public les sommes dont le dit titulaire serait reconnu débiteur a concurrence du monta
cautionnement ou de la retenue de garantie.

Le versement est effectué a la premiere demande écrite de l'acheteur public, sans que la ¢
puisse différer le paiement ou soulever de contestation, pour quelque motif que ce soit et sans qu
besoin d'une mise en demeure ou d'une quelconque démarche administrative ou judiciaire.

L'engagement de la caution personnelle et solidaire est établi selon un modeéle fixé par arré

Ministre chargé des Finances.
ARTICLE 55 : Ne pourront étre choisies que les cautions personnelles et solidaires ayant regu &
effet un agrément spécial du Ministre chargé des Finances et apres versement d'un cautionneme
de 5000 dinars aupres du trésorier général, et ce, dans un délai de huit jours a partir de la date d'ob
de l'agrément.

Ce cautionnement qui contribue a la couverture de toutes les obligations, ne peut étre restitt
sur décision du Ministre chargé des Finances.

ARTICLE 56 : Le cautionnement visé a l'article 54 du présent décret ainsi que la caution qui le remg
sont soumis aux dispositions |égislatives ou réglementaires relatives aux garanties en matiere de m
publics, aux oppositions sur les cautionnements et au remboursement des titres qui les compose
gu'elles ne sont pas contraires aux dispositions de la présente section.

ARTICLE 57 : Le Ministre chargé des Finances peut retirer 'agrément a tout moment. Dans ce ce
décision est notifiee a l'intéressé, au Trésorier Général, ainsi qu'aux acheteurs publics ayant pas
marchés pour lesquels la caution révoquée s'est portée garante.

L'acheteur public doit alors inviter le titulaire du marché, soit a présenter une nouvelle caution
un délai de dix jours, soit a constituer , dans les mémes délais et conditions, le cautionnement prévu
cahiers des charges ou par le marché et a verser dans le méme délai les retenues de garanties qui
dues étre opérées précédemment.
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Les paiements dus au titulaire du marché sont suspendus et la caution initiale reste tenue |
engagements qu'elle a pris jusqu'a I'accomplissement de toutes les procédures et la régularisatiol
situation.

ARTICLE 58 : L'acheteur public dispose d'une marge d'appréciation quant a I'acceptation ou au reje
cautions proposées par les titulaires des marchés et agréées par le Ministre chargé des Finances
tenu de I'importance du marché et de sa spécificité.

Néanmoins, I'acheteur public doit consulter préalablement le Ministre chargé des Finances ave
refuser des cautions agréées.

ARTICLE 59 : Des prélévements sont opérés sur la caution constituée conformément a l'article
concurrence des montants fixés par I'acheteur public au titre de I'inexécution par le titulaire des clau
conditions du marché.

L'engagement de la caution accompagné d'un proces-verbal constatant les défaillances du titu
ses obligations contractuelles d'opérer automatiquement les prélevements susvisés aprés notifi
réguliere aux intéresseés selon la réglementation en vigueur.

ARTICLE 60 : Le Ministre chargé des Finances pourra a tout moment prescrire a une personne ou
établissement agréé de ne pas accroitre ou méme de réduire, le montant de ses engagements.

La restitution des provisions, déposées par les cautions auprés du Trésorier Général de Tun
vertu des textes en vigueur et destinées au versement du cautionnement proportionnel afférent a
marché, ne peut avoir lieu que sur avis de I'acheteur public et aprés extinction totale des engagemen
lesquels lesdites provisions ont été constituées.

SECTION 4 : AUTRES GARANTIES

ARTICLE 61 : Les cahiers des charges déterminent, le cas échéant , les garanties autres ¢
cautionnement et la retenue de garantie, qui peuvent étre exigées, a titre exceptionnel des titulai
marchés pour assurer I'exécution de leurs engagements.

lls précisent alors les droits que I'acheteur public peut exercer sur ces garanties.

TITRE 4 : DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

ARTICLE 62 : Les marchés sont passés suivant les étapes ci-apres :
- I'appel a la concurrence

- I'ouverture des plis

- le dépouillement des offres

CHAPITRE |
L'APPEL A LA CONCURRENCE

ARTICLE 63 : L'avis d'appel a la concurrence est publié trente jours au moins avant la date limite f
pour la réception des offres par voie de presse et éventuellement par tout autre moyen de publicité m
ou immatériel. Le délai peut étre ramené a quinze jours en cas d'urgence diment justifiée.

Ce délai est fixé compte tenu notamment de lI'importance et de la complexité de la commande
études, investigations et consultations éventuelles que nécessite la préparation des offres.
Cet avis fera connaitre :
1- L'objet du marché.
2- Le lieu ou l'on peut prendre connaissance des cahiers des charges visés a l'article 41 du présent c
le prix de vente le cas échéant.
3- Le lieu et la date limite de réception des offres.
4- Le lieu, la date et I'neure de la tenue de la réunion de la commission d'ouverture des plis conten:
offres techniques si la séance est publique.
5- Le délai pendant lequel les candidats resteront engagés par leurs offres.
6- Les critéres de choix autres que ceux prévus a l'article 76 du présent décret.
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7- Les justifications & produire concernant les références et garanties professionnelles et finan
exigées des soumissionnaires.

En cas d'appel d'offres précédé d'une présélection, les indications énumérées dans les para
2,3 et 4 ci—dessus doivent étre portées a la connaissance des candidats dans le méme délai c
individuelle et ouverte aux candidats présélectionnés.

La détermination du délai séparant la date d'invitation a soumissionner et la date limite de réce
des offres obéit aux mémes régles applicables en matiere d'appel d'offres ouvert.
ARTICLE 64 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aolt 2006)L'offre est constituée de :
- I'offre technique,
- I'offre financiere.
Chacune de I'offre technique et I'offre financiere doit étre consignée dans une enveloppe a part ferr
scellée, indiquant chacune la référence de I'appel d'offres et son objet.
L'offre technique comporte le cautionnement provisoire, les documents administratifs et les justific
accompagnant |'offre visés par l'article 46 du présent décret et les cahiers des charges particuliers.
Toute offre technique dont I'enveloppe extérieure comporte une indication ou référence au nor
soumissionnaire est rejetée. Sera également rejetée, toute offre technigue non accompagn
cautionnement provisoire ou qui comporte des indications sur le prix ou des données sur le montz
I'offre financiére.
Les plis contenant les offres techniques doivent étre envoyés par la poste et recommandés ou pa
poste.
A leur réception, les plis sont enregistrés au bureau d'ordre désigné a cet effet, puis une deuxieme f
un registre spécial dans leur ordre d'arrivée; ils doivent demeurer cachetés jusqu'au moment d
ouverture.
L'offre financiere comporte les documents constituant I'offre. Les plis comportant les offres financi
sont remis directement par le candidat ou son représentant a la commission d'ouverture des plis vis
I'article 65 du présent décret, et ce lors de la séance d'ouverture des plis financiers.

CHAPITRE 2
L' OUVERTURE DES PLIS

ARTICLE 65 : Il est créé aupres de chaque acheteur public une commission permanente d'ouvertut
plis composée au maximum de cing membres y compris son président désignés par décision de l'ac
public.

A titre exceptionnel, il peut étre créé plus d'une commission d'ouverture des plis auprées d'un acl
public aprées avis de la commission supérieure des marchés.

La commission d'ouverture des plis est présidée par le controleur des dépenses publiques p
marchés de I'Etat, des collectivités locales et des établissements publics et par le contréleur d'Etat p
marchés des entreprises publiques et des établissements publics a caractere non administratif.

L'acheteur public, en coordination avec le président de la commission , doit inviter les membre
minimum trois jours ouvrables avant la date de |'ouverture des plis. la commission ne peut se réunir
présence de la majorité de ses membres dont obligatoirement son président.

L'acheteur public, en coordination avec le président de la commission , doit en outre :

- établir les correspondances citées a l'article 67 du présent décret et les adresser aux soumissionnai
- informer expressément les soumissionnaires dont les offres techniques sont acceptées du lieu, de
et de I'heure de la tenue de la réunion de la commission d'ouverture des plis contenant les
financiéeres ; et ce , conformément aux dispositions de l'article 69 du présent décret .

ARTICLE 66 (Décret n°® 2006-2167 du 10 Aolt 2006)La commission d'ouverture des plis se réunit
une premiére fois pour ouvrir les enveloppes contenant I'offre technique et une deuxieme fois pour ¢
les enveloppes contenant I'offre financiere.

ARTICLE 67 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aolt 2006)La commission d'ouverture des plis peut, le cas
échéant, inviter expressément les soumissionnaires a fournir les documents manguants exigés, y ¢
les piéces administratives, pour compléter leurs offres dans un délai prescrit, par voie postal
directement au bureau d'ordre de I'acheteur public sous peine d'élimination de leurs offres.
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Toutefois, la non présentation du cautionnement provisoire constitue un motif de rejet d'office.
est de méme de tout document contenant des éléments considérés dans I'évaluation des offres.

La commission d'ouverture des plis doit inviter expressément les participants qui n'ont pas si

paraphé tous les documents, selon les modalités exigées, a le faire dans un délai qui sera déterm
ladite commission .
Les offres techniques parvenues apres le délai limite de réception, sont restituées a leurs titt
accompagnées d'une copie de I'enveloppe originale. Cette derniére étant conservée par I'acheteur pu
tant que moyen de preuve. Seront également restituées, les offres techniques qui n‘ont pas respe
dispositions de l'article 64 du présent décret et les offres non accompagnées du cautionnement pro
ou celles qui n'ont pas été complétées par les documents manquants ou par la signature obligato
cahiers des charges dans les délais requis ainsi que les offres rejetées.

Seront également restituées, les offres qui n‘ont pas respecté les dispositions de l'article 64 du |
décret, les offres non accompagnées du cautionnement provisoire ou qui n'ont pas été complétées
documents administratifs manquants ou celles dont les cahiers des charges n'ont pas été signes et
dans les délais requis ainsi que les offres rejetées.

Dans tous les cas, I'acheteur public doit informer par écrit les soumissionnaires qui le demande
motifs de rejet de leurs offres.
ARTICLE 68 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aot 2006)Les candidats dont les offres techniques ont ét
acceptées, sont invités a remettre directement a la commission d'ouverture des plis leurs offres finan
et ce par lettre recommandée ou par tout autre moyen de preuve fixant la date, I'heure et le lieu
séance d'ouverture des plis financiers.
La commission d’ouverture des plis se réunit une deuxieme fois pour la réception et 'ouverture de:
contenant les offres financieres remis directement par les participants ou leurs représentants.
Article 69 (Décret n° 2006-2167 du 10 Aolt 2006)
Les séances d'ouverture des plis financiers sont publiques. Toutefois, les cahiers des charges pel
titre exceptionnel prévoir des dispositions contraires et ce pour des considérations de sécurité publiq
défense nationale ou lorsque I'intérét supérieur de I'Etat I'exige.
Tous les candidats peuvent assister a la séance publique d’ouverture des plis techniques si e
publique, et ce au lieu, date et heure indiqués dans l'avis d’appel a la concurrence. Toutefois, ne pe
assister a la séance d'ouverture des plis financiers que les candidats dont les offres techniques
acceptées et qui sont informés par écrit de la date, heure et lieu de la dite séance conforméme
dispositions de I'article 68 du présent décret, et ce dix jours ouvrables avant sa tenue.
Lors des séances publiques, la commission d’ouverture des plis annonce a voix audible et claire les
des participants, les montants des offres ainsi que les rabais consentis.
Les candidats présents ne sont pas autorisés a intervenir dans le déroulement des travaux
commission.
ARTICLE 70 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aolt 2006)La commission d’ouverture des plis dresse un
proces-verbal d’ouverture des plis techniques et un proces-verbal d’ouverture des plis financier:
doivent étre signés par tous les membres présents séance tenante.

Le proces-verbal d’ouverture des plis techniques doit préciser notamment les données suivantes
- Les numéros d’ordre attribués aux plis conformément aux dispositions de l'article 64 ainsi que leur
d’arrivée et les noms des participants.
- Les documents exigés et accompagnant les offres.
- Les documents exigés et non présentés avec les offres ou dont la validité a expiré.
- Les offres irrecevables et les motifs de leur rejet.
- Les débats des membres de la commission d’ouverture des plis et les réserves , le cas échéant.
- Le délai accordé pour compléter les documents manquants et les signatures exigées des cabhi
charges, le cas échéant .
Le procés-verbal d’ouverture des plis financiers doit mentionner notamment la liste des offres rejs
pour non conformité a I'objet du marché ou aux dispositions des cahiers des charges ou celles dc
plis techniques ont comporté des indications sur les prix ou sur le montant de I'offre financiére et c
éliminées pour des motifs techniques.
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Le procés-verbal doit indiquer la liste des offres acceptées, leurs montants ainsi que toute
donnée financiere et notamment les rabais consentis.
Ces documents doivent étre paraphés par tous les membres présents de la commission.

CHAPITRE 3
DEPOUILLEMENT DES OFFRES

ARTICLE 71 : La commission de dépouillement des offres désignée par décision de l'acheteur pi
effectue le dépouillement et I'analyse des offres.

Pour les marchés relevant de la compétence de la commission supérieure des marct
commission de dépouillement sera désignée aprés avis de celle-ci et comprendra deux membres
relevent pas de l'acheteur public concerné par le marché et qui sont choisis pour leurs qualificatic
leurs compétences compte tenu de l'objet du marché.

ARTICLE 72 :(Décret n°1638 du 4 Aodt 20031 es commandes objet de marchés, sont classées com
suit :

- Les commandes courantes qui n’exigent que la conformité de I'offre aux cahiers des charges. Ce
peuvent comporter, outre les conditions de participation relatives aux garanties indiquées aux pr
décret auxquelles les soumissionnaires sont appelés a se conformer, des spécifications, des norme
conditions techniques a définir d’'une maniere précise.

- Les commandes complexes portant sur la fourniture d’équipements importants et technique
complexes ou d’'une technologie qui évolue rapidement ou portant sur la réalisation de travaux ot
études spécifiques.

Dans ce cas, les cahiers des charges doivent indiquer avec précision outre, les conditio
participation, les spécifications et les normes signalées au premier paragraphe du présent artic
méthodologie qui détermine les plus values techniques supplémentaires pouvant é&tren pris
considération.

Sont considérées commandes courantes au sens du présent article, les commandes dont les

des charges ne mentionnent pas expressément leur caractére complexe

ARTICLE 73 (Décret n°1638 du 4 Aolt 2003) La commission de dépouillement procéde dans un
premiére étape aussi bien pour les commandes courantes que pour les commandes compls
I'élimination des offres non conformes a I'objet du marché ou aux garanties prévues par le présent ¢
ou celles qui ne répondent pas aux caractéristiqgues, normes ou conditions mentionnées dans les cah
charges .

Cette commission procéde dans une seconde étape a l'analyse des offres restantes et propo

gu’elle juge la plus intéressante conformément a la classification des commandes prévue a l'artic
(nouveau) et en tenant compte des dispositions des articles 74 et 75 (nouveau) du présent décret.
ARTICLE 74 : Pour les commandes courantes, le marché est attribué au soumissionnaire ayant pre
I'offre la moins-disante parmi les offres conformes a I'objet du marché et aux conditions des cahier
charges.
ARTICLE 75 (Décret n°1638 du 4 Aodt 2003) Pour les commandes complexes, la commission d
dépouillement établit dans une premiére étape le classement des offres qui répondent aux conc
techniques minimales par l'attribution de bonification au titre des plus values techniques conformém
une méthodologie annoncée dans les cahiers des charges et ce, afin de permettre dans une deuxiér
I'attribution du marché au soumissionnaire ayant présenté I'offre la mieux-disante au plan techr
financier .

Lorsque l'offre la mieux-disante est supérieure a l'offre la moins-disante, la commission
dépouillement doit justifier le colt supplémentaire au vu des plus values techniques et procéder .
analyse approfondie des prix afin de s’assurer de leur caractere acceptable .

La commission des marchés compétente émet obligatoirement son avis au sujet de ces justific
.ARTICLE 76 : La commission de dépouillement analyse les offres relatives aux commandes coure
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ou techniquement complexes en se référant aux conditions fixées par les cahiers des charges et aux
suivants :

- 'origine tunisienne ou étrangére du produit.

- I'importance des lots, travaux, produits, services et études a sous-traiter sur le marché tunisien.

- la valeur technique des offres et éventuellement d'autres avantages particuliers supplémentaires.

- le colt de I'exploitation des ouvrages, des équipements ou des brevets pour les commandes compls
cas echeant.

- les garanties professionnelles et financiéres présentées par chacun des candidats.

- le délai d'exécution, le cas échéant.

D'autres considérations peuvent étre prises en compte, a condition qu'elles soient spécifiee
I'avis d'appel d'offres.

Ces considérations doivent étre liées a l'objet du marché et doivent permettre I'évaluatior
avantages supplémentaires certains.

Dans tous les cas, il n‘est pas permis de prévoir des criteres a caractere discriminatoire.

Sous réserve du respect du principe de I'égalité des soumissionnaires, I'acheteur public peut,
échéant, demander, par écrit, des précisions, justifications et éclaircissements relatifs a I'offre teck
sans que cela n'aboutisse a une modification de la teneur de l'offre.

ARTICLE 77 : La commission de dépouillement élimine les offres dont les enveloppes contenant
offres techniques comportent des indications sur les prix ou le montant de I'offre financiére.

Le président de la commission d'ouverture des plis en est immédiatement informé et les copi
justifications lui seront notifiées.

ARTICLE 78 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aodt 2006)La commission de dépouillement établit un
rapport technique dans lequel elle consigne les détails et résultats de ses travaux relatifs a cette étap

Les membres de la commission signent ledit rapport dans lequel ils doivent consigner leurs rés
le cas échéant.

Dans une deuxiéme étape, et aprés l'ouverture des enveloppes contenant les offres financi
commission de dépouillement évalue les offres financieres pour retenir le titulaire du mat
conformément aux articles 74 et 75 du présent décret.

La commission de dépouillement consigne dans un rapport les détails et les résultats de ses t
ainsi que sa proposition au sujet de l'attribution du marche.

Tous les membres de la commission signent le rapport de dépouillement dans lequel ils d
consigner leurs réserves, le cas écheéant.

Le rapport de dépouillement technique est soumis obligatoirement a l'avis préalable de la commissic
marchés compétente avant d'inviter les participants concernés a remettre leurs offres finan
conformément aux dispositions de I'article 68 du présent décret.

ARTICLE 79 : L'acheteur public doit préciser expressément, dans un rapport écrit de présentatio
dossier a la commission des marchés compétente, son avis au sujet du contenu et des propositions
sont présentées dans le rapport de dépouillement et il doit motiver le choix du titulaire ,se prononcer
caractere des prix.

ARTICLE 80 (Décret n°1638 du 4 Aout 2003) La commission de dépouillement n’est pas habilitée
a négocier les prix.

Cependant la commission des marchés compétente peut autoriser la négociation des prix a la

dans le cas ou il s’avére que l'offre financiére jugée la plus intéressante est globalement acceptabile
comporte certains prix excessifs .
ARTICLE 81 : (Décret n°1638 du 4 Aodt 2003Dans le cas ou plusieurs offres jugées les plu:
intéressantes sont tenues pour équivalentes, tous éléments considérés, et aprés avis de la commis
marchés compétente, I'acheteur public peut demander aux candidats de présenter de nouvelles
financieres.

La reconsultation doit étre faite par écrit suivant la procédure décrite aux articles 64 et 65 du pr
décret.

ARTICLE 82 (Décret n° 2551 du 2 Novembre 2004 L'acheteur public affiche les résultats de I'appel
d'offres dans un tableau d'affichage et présente par écrit, aux candidats qui le demandent, les ma
rejet de leurs offres des que le choix du titulaire du marché est prononcé ou l'appel d'offres est d
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infructueux suite a des propositions jugées inacceptables aprés avoir recueilli I'avis de la commissic
marchés compétente.

Dans le cas d'entente manifeste entre les participants ou certains d'entre eux, il y a lieu de d

impérativement l'appel d'offres infructueux et de procéder a une nouvelle mise en concurrence, sa
d'impossibilité matérielle ou d'urgence impérieuse il est fait recours a la consultation élargie en vertt
dispositions prévues par l'article 39 du présent décret.
ARTICLE 83 : Conformément aux dispositions de l'article 78 du présent décret, les résultats de ch
appel d'offres sont constatés dans un rapport de dépouillement relatant les procédures et circonstal
dépouillement et justifiant la proposition de la commission de dépouillement quant a I'offre jugée la
intéressante. L'ensemble des offres et des cahiers des charges accompagnés de ce rapport est tran
commission des marchés compétente pour examen et avis.

TITRE V : CONTROLE PREALABLE DES MARCHES

CHAPITRE |
LES COMMISSIONS DES MARCHES: COMPOSITIONS ET ATTRIBUTIONS

ARTICLE 84 : Les commissions des marchés examinent la régularité des procédures de recours
concurrence, l'attribution des marcheés, la sincérité et la transparence dans les procédures de passa
marchés et s'assurent du caractere acceptable des conditions administratives, financiéres et techni
ce, a la lumiére des données générales du projet dont les composantes sont exécutées dans I
des

marchés qui leurs sont soumis et notamment les études d'opportunité, les codts prévisionnels, les mc
de financement, les étapes d'exécution et toutes autres données utiles.

ARTICLE 85 (Décret n°® 2551 du 2 Novembre 2004 Sont soumis a l'avis préalable des commission:
des marchés :

1) avant I'appel a la concurrence :

- Les projets des cahiers des charges des dossiers relevant de sa compétence et relatifs aux appels
ouverts, aux appels d'offres avec concours et aux consultations.

- La composition du jury et des commissions de dépouillement conformément aux articles 34 et 7
présent décret pour les dossiers relevant de la compétence de la commission supérieure des marché
- Les cahiers des termes de références ainsi que les rapports de présélection relatifs aux appels
précédeés de présélection.

2) Apres dépouillement des offres

- Les rapports de dépouillement et les rapports de jury de concours.

- Les projets de contrats de marchés en cas de recours a la passation d'un marché négocié ou
d'insertion d'une quelconque modification méme partielle d'une ou de plusieurs clauses du projs
marché dont le rapport de dépouillement a été soumis au préalable a I'examen de la commission.

3) Au cours et aprés I'exécution du marché

- Les projets d'avenant relatifs aux marchés relevant de sa compétence sauf si le montant du ma
compris les avenants dépasse le seuil de sa compétence.

- Les projets de réglements définitifs des marchés relevant de sa compétence accompagnés d'un
deétaillé signé par I'acheteur public portant sur I'évaluation des conditions d'exécution des prestation:s
notamment l'analyse et I'appréciation des écarts éventuels entre les estimations initiales et le déc
deéfinitif. Les projets de reglements définitifs doivent étre accompagnés de tous documents et justific
concernant la réalisation du marché et la détermination de son montant définitif.

- Tout probléme ou litige relatif a I'élaboration, la passation, I'exécution et le reglement des mar
relevant de sa compétence.

- Les avants-métrés estimatifs des travaux réalisés en régie. La compétence des commissions des r
est déterminée en tenant compte des montants tels que mentionnés aux articles 98 et 99 du préser
et sous réserve des dispositions particulieres prévues par les articles 104 a 109 du présent décret.
ARTICLE 86 (décret n®2007-1329 du 4 Juin 2007}k est institué les commissions des marchés
suivantes:
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* La commission supérieure des marchés instituée auprés du Premier ministre. Elle comporte les g
commissions spécialisées suivantes :

- la commission spécialisée des marchés de batiment, de génie civil et des études y ratta

- la commission spécialisée des marchés des technologies de communication, de l'informa
de I'électricite, de I'électronique et des études y rattachées.

- la commission spécialisée des marchés des matiéres premiéres et des produits revendus e

- la commission spécialisée des marcheés relatifs aux commandes diverses

* Une commission départementale des marchés instituée auprés de chaque ministére.
* Une commission régionale des marchés instituée auprés de chaque gouvernorat.

* Une commission communale instituée aupres de chaque municipalité lorsque le budget de celle
€gal ou supérieur a un montant qui sera fixé par décret en application des dispositions du deu
paragraphe de l'article 13 de la loi organique n° 75-35 du 14 Mai 1975 portant loi organique du budge
collectivités locales.

* Une commission interne de marchés instituée auprés de chaque entreprise publique.

ARTICLE 87 : La commission spécialisée des marchés de batiment, de génie civil et des étud
rattachées, présidée par un représentant du Premier Ministre est composée des membres suivants :
- Un membre de la Cour des Comptes,

- Un représentant du Ministre chargé des Affaires Etrangéres ,

- Un représentant du Ministre chargé du développement et de la coopération internationale,

- Un représentant du Ministre chargé des finances,

- Un représentant du Ministre chargé de I'Industrie,

- Un représentant du Ministre chargé du commerce,

- Un représentant du Ministre de I'Equipement et de I'Habitat et de I'Aménagement du Territoire,

- Un représentant du Gouverneur de la Banque Centrale de Tunisie,

- Un représentant du Ministre de tutelle pour les marchés des établissements publics a caractel
administratif et les entreprises publiques lorsque le Ministere de tutelle n'est pas représenté au seir
commission.

ARTICLE 88 : La commission spécialisée des marchés des technologies de communication
I'informatique, de I'électricité, de I'électronique et les études y rattachées, présidée par un représent
Premier Ministre est composée des membres suivants:

- Un membre de la Cour des Comptes,

- Un représentant du Ministre chargé des Affaires Etrangeres,

- Un représentant du Ministre chargé du développement et de la coopération internationale,

- Un représentant du Ministre chargé des Finances,

- Un représentant du Ministre chargé de I'Industrie,

- Un représentant du Ministre chargé du commerce,

- Un représentant du Ministre chargé de I'Equipement et de I'Habitat et de 'Aménagement du Territoit
- Un représentant du Ministre chargé des Technologies de la Communication,

- Un représentant du Gouverneur de la Banque Centrale de Tunisie,

- Un représentant du Ministre de tutelle pour les marchés des établissements publics a caracteél
administratif et les entreprises publiques lorsque le Ministere de tutelle n'est pas représenté au seir
commission.

ARTICLE 88 bis (décret n° 2007-1329 du 4 juin 2007) La commission spécialisée des matieres
premiéeres et des produits revendus en ['état présidée par un représentant du Premier Ministre est coil
des membres suivants :

xun membre de la cour des comptes ;
xun représentant du ministre chargé des affaires étrangeres ;
Xun représentant du ministre chargé des finances ;
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xun représentant du ministre chargé du développement et de la coopération internationale ;

xun représentant du ministre chargé du commerce et de l'artisanat ;

xun représentant du ministre chargé de l'industrie, de I'énergie et des petites et moyennes
entreprises ;

xun représentant du ministre chargé du transport ;

Xun représentant du gouverneur de la banque centrale ;

Un représentant du ministre de tutelle pour les marchés des entreprises publiques lorsque le
ministére de tutelle n'est pas représenté au sein de la commission.

ARTICLE 89 : La commission spécialisée des marchés relatifs aux commandes diverses, présidée |
représentant du Premier Ministre est composée des membres suivants:

- Un membre de la Cour des Comptes,

- Un représentant du Ministre chargé des Affaires Etrangeres,

- Un représentant du Ministre chargé du Développement économique et de la Coopération Internatior
- Un représentant du Ministre chargé des Finances,

-Un représentant du Ministre chargé de I'Industrie,

- Un représentant du Ministre chargé du commerce,

- Un représentant du Gouverneur de la Banque Centrale de Tunisie,

- Un représentant du Ministre de tutelle pour les marchés des établissements publics a caracteél
administratif et les entreprises publiques lorsque le Ministere de tutelle n'est pas représenté au seir
commission.

ARTICLE 90 : La commission départementale des marchés présidée par le Ministre concerné ot
représentant est composée des membres suivants:

- Le controleur des dépenses publiques

- Un représentant du Ministre chargé du Développement et de la Coopération Internationale,

- Un représentant du Ministre chargé des Finances,

- Un représentant du Ministre chargé du commerce,

- Un représentant du Ministre chargé de I'Industrie,

- Un représentant du Gouverneur de la Banque Centrale de Tunisie,

- Le directeur des Affaires Administratives et Financiéres,

- Un représentant du Ministre chargé des Technologies de la Communication pour les marchés porte
I'acquisition d'équipements informatiques ou de logiciels ou la réalisation d'études y rattachees .

- Un représentant du Ministre chargé de I'Equipement et de I'Habitat et de I'Aménagement du Terr
pour les projets de batiment et de génie civil a conclure par d'autres Ministeres.

La composition de la commission départementale instituée aupres du ministere de la t
sectorielle est révisée en remplacant le directeur des affaires administratives et financieres par le Dir
Geénéral de l'établissement concerné et le controleur des dépenses publiques par le Contrdleur
lorsqu’elle examine les marchés a conclure pour le compte des établissements publics a caracte
administratif.

ARTICLE 91 : La commission régionale des marchés présidée par le Gouverneur ou son représente
composée des membres suivants :

- Le Contrdleur régional des dépenses publiques,

- Un représentant du Ministre chargé des Finances,

- Un représentant du Ministre chargé du commerce

- Le directeur régional de I'Equipement et de I'Habitat et de 'Aménagement du Territoire.

Sauf cas d'empéchement diment justifie, le chef de I'administration ou de I'établissement |
concerné assiste a la réunion pour présenter ses dossiers a la commission des marchés compétente

En cas d'empéchement, il peut se faire représenter par les personnes chargées du doss
désigne a cet effet.

Les dispositions relatives a cet article s'appliguent aux marchés a conclure pour le compt
collectivités locales et des organismes assimilés situés dans le gouvernorat concerné et aux mar
conclure dans le cadre des crédits délégués par I'Etat aux gouvernorats et aux marchés des établis:
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publics situés dans le gouvernorat sous réserve des dispositions spécifiques applicables aux marc
certains établissements publics.

Relévent également de la compétence de la commission régionale, les marchés relatifs aux dép
caractére régional telles que spécifiées par décret quelque soit leur montant, a I'exception des m
relevant de la compétence de la commission supérieure des marchés.

ARTICLE 92 marchégDécret n°1638 du 4 Aolt 2003): La commission communale des marchés es
composée des membres suivants :

-Le président du conseil municipal ou son représentant parmi les conseillers municipaux : président

- Le Secrétaire Général de la Commune : membre

- Le Contrbleur des dépenses de la commune : membre

- Un représentant de la direction régionale de I'Equipement et de I'Habitat et de 'Aménageme
territoire : membre

- Le receveur des finances, comptable de la commune : membre

La commission communale des marchés instituée aupres de la commune de Tunis compre

outre, les membres suivants :

- Un représentant du Ministre chargé des Finances,

- un représentant du Gouverneur de la Banque Centrale de Tunisie ,

- Un représentant du Ministre chargé des Technologies de la Communication et du Transport c
Ministre chargé de I'Equipement, de I'Habitat et de I'Aménagement du Territoire ou du Ministre charg
I'Industrie et de I'Energie selon l'objet du marché.

Sont maintenues les commissions communales des marchés déja instituées antérieuremel
parution du décret n° 89-280 du 10 février 1989 fixant les conditions d'application de I'article 13 de I
N°75-35 du 14 Mai 1975 portant loi organique du budget
Des collectivités locales.

La commission des marchés de la commune de Tunis, pour les marchés conclu & son profit,
les mémes attributions et dans les mémes limites que la commission départementale des.marchés.
ARTICLE 93 :(Décret n°1638 du 4 Aout 2003)La commission interne des marchés de I'entreprise e:
composée des membres suivants :

- Le Président Directeur Général ou le président du directoire de I'entreprise concernée : président,
- Deux administrateurs désignés par le conseil d’administration ou le conseil de surveillance : membre
- Le controleur d’Etat : membre ,

En cas d’empéchement de I'un des deux administrateurs sus-indiqués, celui-ci peut, par
déléguer ses pouvoirs a un autre membre du conseil d’administration ou du conseil de surveillance d
limite de trois fois au cours de la méme année.

Au cas ou I'un des deux administrateurs recourt a cette procédure plus de trois fois au cours
méme anneée, le Président Directeur Général ou le président du directoire doit informer le co
d’administration ou le conseil de surveillance qui peut décider son remplacement.

La commission interne des marchés de I'entreprise comprend en outre :

- Un représentant du Ministre chargé de I'Equipement et de I'Habitat et de 'Aménagement du Terrif
pour les marchés de travaux dont I'estimation est supérieure a un million (1.000.000) de dinars.

- Un représentant du Ministre chargé des Technologies de la Communication pour les marchés rel:
I'acquisition d’équipements  ou materiels ou services informatiques dont
I'estimation est supérieure a deux cent mille dinars (200.000 dinars),

- Un représentant du Ministere de tutelle sectorielle de I'entreprise pour les marchés de fourniture
biens et matériels dont I'estimation est supérieure a un million de dinars (1.000.000 dinars) ou pot
marchés d’études dont I'estimation est supérieure a cent mille dinars (100.000 dinars).

CHAPITRE 2
DU FONCTIONNEMENT DES COMMISSIONS DES MARCHES ET DE LA
DETERMINATION DU SEUIL DE COMPETENCES

ARTICLE 94 : Les membres de la commission supérieure des marchés sont désignés par arré
Premier Ministre. La commission se réunit pour I'examen des dossiers de marchés relevant
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compétence et a conclure pour le compte de I'Etat, des collectivités locales, des établissements publi
établissements publics a caractere non administratif et des entreprises publiques.

Les membres des commissions départementales, régionales, communales et des commissit
entreprises publiques sont désignés par décision du président de la commission concernée sur prof
des administrations et organismes représentés au sein de la commission concernée.

La décision du président de la commission des marchés indique le service ou l'agent char
secrétariat permanent de la commission .Le secrétariat permanent assure la réception, l'exam
dossiers et I'organisation des travaux de la commission en ce qui concerne la proposition de l'ordre d
I'organisation des réunions, la rédaction et la tenue des proces-verbaux et I'envoi des avis de la comr
aux acheteurs publics concernés.

Le Secrétariat permanent de la commission des marchés de l'entreprise est assuré par un
spécialisé relevant de la direction générale de I' entreprise.

L'ordre du jour ainsi que les dossiers sont envoyés aux membres de la commission trois jot
moins avant la date de la réunion.

ARTICLE 95 : La commission des marchés peut entendre, sur demande de son président ou de I't
membres, a titre consultatif et sur convocation spéciale, toute personne compétente dans le domain
commande objet du marché.

ARTICLE 96 : Les commissions des marchés ne peuvent se réunir qu'en présence de la majorit
membres a l'exception de la commission des marchés de I'entreprise publique qui ne peut se réuni
présence de tous ses membres.

Le controleur des dépenses est membre de droit des commissions départementales, régior
communales instituées par le présent décret et le contrdleur d'Etat est membre de droit de la comn
interne des marchés de l'entreprise publigue et de la commission départementale lorsque cell
réunit pour examiner les dossiers des établissements publics a caractére non administratif.

Les avis des commissions des marchés sont pris a la majorité de leurs membres présents a l'ex
des avis de la commission de I'entreprise publique qui sont pris a la majorité des voix.

Les délibérations des commissions des marchés sont consignées dans un proces-verbal . Le
doivent étre motiveés et formulés par écrit.

Les observations et réserves doivent étre consignées dans le procés-verbal qui doit étre signé |
les membres présents.

ARTICLE 97 (Décret n° 2006-2167 du 10 Aodt 2006)Les avis des commissions des marchés doiver
étre communiqués dans un délai maximum d'un mois a compter de la réception des dossiers a col
gu'ils soient complétés par tous les documents et les clarifications nécessaires pour étudier et stat
le dossier .

Passé ce délai, l'entreprise peut soumettre directement les dossiers a l'approbation de son
d'administration ou de son conseil de surveillance pour les marchés relevant de la compétence
commission supérieure des marchés.

ARTICLE 98 (Décret n° 2551 du 2 Novembre 2004 : Le seuil de compétence de chaque commissiol
des marchés est déterminé par référence au

- Colt prévisionnel de la commande toutes taxes comprises pour les dossiers d'appels d'offre
programmes d'appel d'offres avec concours, les cahiers des termes de référence de présélectior
rapports de présélection.

- La moyenne des offres financieres ouvertes toutes taxes comprises pour les rapports de dépouillem
- Montant du marché toutes taxes comprises pour la consultation élargie ou le marché négocié.

Lorsque la commande est répartie en lots, quelque soit le mode de passation du marché, les s
compétence des commissions des marchés sont déterminés sur la base du co(t prévisionnel de I'er
des lots avant I'appel a la concurrence et de la somme des moyennes des offres financiéres ouvert
I'ensemble des lots au sujet de I'examen des rapports de dépouillement .

ARTICLE 99 : (Décret 2006-2167 du 10 aot 2006)

Les seuils de compétence des commissions des marchés sont déterminés comme suit :

" 3RXU OHVaRrRand& par I'Etat, les collectivités locales, les établissements publics et
établissements publics a caractére non administratif :
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Objet Commission locale
des marchés

Travaux Jusqu'a

un million de dinars

Fournitures de
biens d'équipement:
et de services

Jusqu'a
200 mille dinars

Logiciels et services Jusqu'a
informatiques mille dinars
Etudes Jusqu'a

25 mille dinars

Avants-métrés
estimatifs de
travaux en régie

Jusqu'a
1 million de dinars

Commission régionale
des marchés

Jusqu'a
3 millions de dinars
Jusqu'a
5 Millions de dinars
pour les projets a
caractere régional

Jusqu'a
500 mille dinars

Jusqu'a
200 mille dinars

Jusqu'a
100 mille dinars

Jusqu'a
3 millions de dinars

Commission départementale |Commission supérieure

des marchés

Jusqu'a
5 millions de dinars

Jusqu'a
2 millions dinars

Jusqu'a
un million de dinars

Jusqu'a
200 mille dinars

Jusqu'a
5 millions de dinars

* Pour les marchés a conclure par les entreprises publiques :

des marchés

Supérieur a
5 millions de dinars

Supérieur a
2 millions de dinars

Supérieur a
un million de dinars

Supérieur a
200 mille dinars

Supérieur a
5 millions de dinars

Commission des marchés de I'entreprise

Objet

Travaux

Fournitures de biens
d'équipements et de services

Fournitures de matériels et
équipements informatiques

Logiciels et services
informatiques

Etudes

ARTICLE 100 : L'acheteur public doit soumettre a la commission des marchés compétente, un rap

publique

Jusqu'éd millions de dinars

Jusqu'éd millions de dinars

Jusqu'@ millions de dinars

Jusqu'aun million de dinars

Jusqu'a200 mille dinars

spécial comportant principalement :

1) lors de la présentation des cahiers des charges :
- Une présentation générale de la commande, son opportunité, son efficacité et les modalités d

financement.

- Les éclaircissements relatifs a l'allotissement proposé de la commande compte tenu des orient
fixées a l'article 19 du présent décret et du nombre maximum de lots pouvant étre attribués a un

Commission supérieure des marchés

Supérieur & millions de dinars

Supérieur & millions de dinars

Supérieur & millions de dinars

Supérieurun million de dinars

Supérieur a200 mille dinars

candidat et a défaut d'allotissement, exposer les raisons de cette démarche.
- Les motifs de l'interdiction de présenter des offres variantes, le cas écheéant.

- Les motifs du mode de classification lorsque les commandes objet du marché sont conside

complexes.

- Les données prises en considération pour la détermination du ou des délais d'exécution conformér

I'article 111 du présent décret et I'évaluation de son impact sur la concurrence.

- Les motifs de la procédure a adopter pour la mise en compétition lorsqu'il n'est pas fait recours
appel d'offres ouvert .
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- Les motifs de détermination du délai de remise des offres compte tenu de l'importance du marché e
degré de complexité.
2) lors de la présentation des rapports de dépouillement des offres :
- L'évaluation des résultats de la concurrence par rapprochement du nombre des candidats ayant re
cahiers des charges avec le nombre effectif des participants et avec celui des offres éliminées pol
conformité aux cahiers des charges et I' appréciation des résultats au regard de I'état général
concurrence dans le secteur concerné par la commande publique .
- L'analyse, le cas échéant, des questions soulevées par les participants et des éclaircissements (
ont été apportés.
- La justification des décisions de prorogation des délais de remise des offres et ses résultats sur le |
de participation le cas échéant .
- Les réserves et les oppositions des participants s'il y a lieu .
ARTICLE 101 (Décret n°® 2551 du 2 Novembre 2004 Dans tous les cas prévus pour la passation de
marchés par voie de consultation élargie au sens de l'article 39 du présent décret, I'acheteur publi
dans un rapport spécial, préciser les raisons du non recours a la procédure de mise en concurrenc
éléments pris en compte pour la détermination de la liste des participants consultés et des procé
suivies pour garantir I'égalité entre eux et la transparence des procédures. L'acheteur public, doit en
préciser dans tous les cas de recours a l'entente directe au sens de l'article 40 du présent déc
données prises en considération pour la négociation et la détermination des prix et les conditions fi
du marché.

La commission des marchés doit émettre expressément son avis au sujet de tous les élé¢
indiqués dans ce rapport spécial.
ARTICLE 102 : L'avis des commissions des marchés de I|'Etat des collectivités locales,
établissements publics et des établissements publics a caractere non administratif a force de déci
I'égard des ordonnateurs ,des directeurs généraux des établissements publics et des établissements
a caractére non administratif .
Il ne peut étre passé outre cet avis que par décision du Premier Ministre sur proposition du Min
concerné ou du Ministre chargé de la tutelle sectorielle de I'établissement public a caractére
administratif concerné.
ARTICLE 103 : Pour les marchés des entreprises publiques, l'avis de la commission supérieure
marchés et de la Commission Interne des marchés est consultatif et ne lie pas le conseil d'administ
ou le conseil de surveillance.

Toutefois, dans le cas ou le conseil d'administration ou le conseil de surveillance de l'entref
publique passe outre I'avis de la commission supérieure des marchés ou lorsque l'avis de la comm
interne comporte des réserves ou oppositions émises par le contréleur d'Etat, le conseil d'administ
ou le conseil de surveillance doit, lors de I'approbation du marché, citer expressément ces résen
oppositions dans un procés-verbal. Dans ce cas, la décision de passer outre doit étre consignée
proces verbal en tant que décision spéciale a approuver expressément par le Ministre chargé de la
sectorielle.

CHAPITRE 3
DISPOSITIONS PARTICULIERES

ARTICLE 104 : La commission départementale des marchés exerce les attributions prévues a l'articl
du présent décret a I'égard des marchés passés par les établissements publics et organismes a
situés dans le gouvernorat de Tunis et relevant de la tutelle du Ministere concerné, a I'exceptior
marchés relevant de la compétence de la commission supérieure des marchés.

ARTICLE 105 : La commission départementale des marchés du Ministere de [l'Intérieur et
Développement Local exerce les attributions prévues a l'article 85 du présent décret a I'égard des m;
des collectivités locales sous tutelle a I'exception de ceux relevant de la compétence des commis
supérieure, régionale ou communale des marchés.

ARTICLE 106 : La commission départementale des marchés du Ministere de I'Equipement et
I'Habitat et de I'Aménagement du Territoire exerce les attributions prévues a l'article 85 du présent d
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a I'égard des marchés relatifs aux batiments civils et dont la réalisation lui est attribuée en vertu
réglementation en vigueur ou lui est confiée en qualité de maitre d'ouvrage délégué.

Dans ce cas, la commission départementale siége en présence d'un représentant du Mir
concerné par le projet.
ARTICLE 107 : Lorsque l'avis de la commission régionale ou communale des marchés comporte
réserves ou oppositions émises par le contréleur des dépenses publiques, celles-ci doivent étre cons
dans le procés verbal de la commission et le dossier doit étre soumis a l'avis préalable du gouve
pour en décider en dernier ressort.
ARTICLE 108 : Ne sont pas soumis au contréle des commissions des marchés, les marchés indiqu
apres, qui demeurent, cependant, soumis au visa du controleur des dépenses publiques avan
approbation:
- Les marchés particuliers des Ministéres, des collectivités locales, des établissements publics €
organismes assimilés passés dans le cadre d'un marché général qui aurait déja recu l'avis favorabl
commission des marchés compétente ainsi que leurs avenants éventuels et leurs reglements définit
gu'il n'y est pas dérogé aux stipulations du marché général auquel ils se référent.
- Les contrats de location d'immeubles, tant que le montant du loyer y afférent ne dépasse pas le mi
estimé par I'expertise des services du ministere du domaine de I'Etat et des affaires fonciéres.

TITRE 6: EXECUTION DES MARCHES

CHAPITRE |
LA SOUS TRAITANCE

ARTICLE 109 : Le titulaire du marché doit en assurer personnellement I'exécution. Il ne peut ni en f
apport a une société, ni en confier son exécution a autrui.

Toutefois, pour les marchés de travaux ou de services, le titulaire peut en confier I'exécution ¢
partie a un ou plusieurs sous-traitants apres autorisation préalable écrite de I'acheteur public.

Au cas ou le titulaire du marché a sous-traité ou a fait apport du marché a une société,
l'autorisation de I'acheteur public, il peut étre fait application sans mise en demeure préalable des me
prévues a l'article 122 du présent décret.

ARTICLE 110 (Décret 1638 du 4 aout 2003) Le changement de sous-traitant doit étre préalablemer
agréeé par écrit par I'acheteur public.

Lorsque l'appréciation d’un sous-traitant a été prise en considération dans le choix du titulaire, I'ache
public ne peut agréer le changement de ce sous-traitant qu’ aprés avis de la commission des m:
compétente .

Dans ce cas, les sous-traitants doivent répondre aux références et garanties professionnelles
dans le marché et requises par la spécificité des parties de la commande objet de la sous-traitance.
Dans tous les cas, le titulaire du marché demeure personnellement responsable de la réalisatic
prestations objet du marché y compris celles exécutées par ses sous-traitants.

CHAPITRE I
DELAIS D'EXECUTION

ARTICLE 111 : Les cahiers des charges doivent prévoir le ou les délais d'exécution des prestations
du marché. Toutefois et dans des cas diment justifiés, les cahiers des charges peuvent prévoir c
soumissionnaires proposent a I'appui de leurs offres un ou des délais d'exécution .

Le ou les délais d'exécution ne peuvent étre modifiés que par avenant aprés avis de la comm
des marchés compétente.

CHAPITRE I
PENALITES ET SANCTIONS FINANCIERES

26



ARTICLE 112 (Décret 1638 du 4 aout 2003) Les cahiers des charges prévoient les pénalités pot
retard et le cas échéant les sanctions financiéres imputables au titulaire du marché et détermine
modalités de leur application.

Le montant des pénalités pour retard ne peut pas dépasser cing pour cent (5%) du montant dé
du marché tant qu’il n’y est pas dérogé par les cahiers des charges .

Ces pénalités et sanctions s’appliguent sans mise en demeure préalable ou engagement de tout
procédure et sans préjudice pour I'acheteur public de toute autre demande en dédommagement
retard ou pour inobservation des autres obligations contractuelles.

Ces pénalités et sanctions financieres sont applicables en cas de retard d’exécution ou de non r
des obligations contractuelles relatives a I'affectation des moyens humains et matériels nécessa
I'exécution du marché.

ARTICLE 113 : Les cahiers des charges peuvent prévoir l'octroi de prime pour avance sur le ou
délais d'exécution contractuel (s).

CHAPITRE IV
LA VARIATION DANS LA MASSE ET CHANGEMENT DANS LA NATURE DES
PRESTATIONS

ARTICLE 114 : En cas d'augmentation ou de diminution dans la masse des prestations, le titulaire
marché ne peut élever aucune réclamation ou réserve tant que cette augmentation ou diminution n'e
pas une limite fixée par les cahiers des charges.

Faute de stipulation par les cahiers des charges, cette limite est égale a vingt pour cent ( 209
montant du marché.

Au cas ou laugmentation dépasse cette limite, le titulaire peut demander, sans indemnité
résiliation de son marché. Cette demande doit étre adressée par écrit a I'acheteur public dans un d
quarante cing ( 45) jours a compter de la réception de I'acte entrainant ladite augmentation.

Au cas ou la diminution dépasse cette limite, le titulaire peut demander soit la résiliation du mal
dans les conditions prévues ci-dessus soit réclamer , a titre de dédommagement, une indemnité
défaut d'entente amiable, sera déterminée par la juridiction compétente.

ARTICLE 115 : Dans tous les cas, toute variation dans la masse dépassant 20% ou tout change
dans la nature des prestations doit étre soumis a l'avis préalable de la commission des me
compétente.

CHAPITRE 5
MODALITES DE REGLEMENT

ARTICLE 116 : Les cahiers des charges précisent, suivant la nature du marché, les conditions e
modalités de reglement notamment en ce qui concerne les avances, la constatation et I'évaluati
service fait et les acomptes le cas échéant.

Les opérations effectuées par le titulaire du marché, qui donnent lieu a versement d'acomptes ot
paiement pour solde, doivent étre constatées par un procés-verbal signé par les contractants.
ARTICLE 117 (Décret 1638 du 4 aolt 2008
L’'acheteur public ne peut consentir des avances au titulaire du marché que si les conditions suiv
sont réunies :

- Le délai d’exécution du marché doit étre supérieur a trois mois .
- Le titulaire du marché est tenu de présenter une demande expresse pour le bénéfice de I'avance .
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- Le titulaire du marché est tenu de présenter, préalablement a l'octroi de I'avance, une cal
personnelle et solidaire approuvée par le ministre chargé des finances pour garantir le remboursem
la totalité du montant de I'avance a la premiere demande de I'acheteur public.

ARTICLE 117 —deuxiemement (Décret 1638 du_4 aoit 2003)

L’'acheteur public peut prévoir dans le cahier des charges un taux d’avance dans la limite de :

- 10% du montant des travaux prévus. Toutefois, lorsque le délai d’exécution est supérieur a un &
taux de l'avance est fixé a 10% du montant des travaux dont I'exécution est prévue pendan
douze premiers mois.

- 10% du montant des équipements.

- 10% du montant payable en dinars pour les marchés d’études a I'exception de ceux se rapportalt
études dans le domaine de l'informatique et des technologies de la communication prévus dans I'a
117 - troisiemement .

La commission des marchés émet obligatoirement son avis sur le taux de I'avance a consentir
'importance du marche.

ARTICLE 117 — troisiemement  (Décret n° 2006-2167 du 10 aodt 2006Est obligatoirement
consentie aux titulaires des marchés dans le domaine de l'informatique et des technologies ¢
communication une avance dont les taux sont les suivants :

- 20% du montant payable en dinars pour les marchés d’études.

- 20% du montant payable en dinars pour les marchés se rapportant a I'industrie et au développeme
contenu.

.- 10% du montant payable en dinars pour les marchés se rapportant aux services concernés
secteur et 5 % du montant payable en devises.

Est également, obligatoirement consentie aux artisans une avance de 15% du montant du marché.
ARTICLE 117 — quatriemement (Décret 1638 du 4 Aolt 2003)

Dans le cas ou le cahier des charges ne prévoit un taux plus élevé, il est obligatoirement consen
titulaire du marché, sur sa demande, une avance au taux de 5% du montant initial du marché plafor
100.000 dinars.

Cette avance ne peut étre cumulée avec les avances prévues aux articles 117 deuxiemement
troisiemement
ARTICLE 117 - cinquiemement (Décret 1638 du 4 aolt 2003)
Le titulaire d’'un marché peut obtenir des acomptes si les conditions suivantes sont réunies :

1) le délai d’exécution du marché doit étre supérieur a trois mois :

2) le marché doit avoir recu un commencement d’exécution tel que défini par le cahier des charges c
le contrat du marché.

3) S’il s’agit d’'un marché de fourniture de biens, les dits biens doivent avoir été individualisés et |
propriété transférée a I'acheteur public.

ARTICLE 117 - sixiemement : (Décret 1638 du 4 aodt 2003)

Les acomptes a servir au titre de marchés peuvent étre d’égale valeur au montant total des
constates relatifs aux prestations exécutées .

Toutefois, les acomptes versés au titre des approvisionnements pour I'exécution des travaux ob
marché ne peuvent excéder 80% de la valeur de ces approvisionnements. Les cahiers des ¢
prévoient les modalités de la constatation et de la conservation de ces approvisionnements qui
affectés a la réalisation du marché.

ARTICLE 117 — septiemement (Décret 1638 du 4 aolt 2003)

Si le marché est a prix forfaitaire, les cahiers des charges peuvent prévoir le versement d’acompt
fonction des phases d’exécution et fixer le montant de chaque acompte sous forme de pourcenta
montant initial du marché.

La détermination de ce pourcentage tiendra compte de la valeur de chaque phase de réalisation .
ARTICLE 117 — huitiemement (Décret 1638 du 4 aolt 2003)

Sauf stipulations contraires du cahier des charges, les montants dus au titre de l'avance
remboursés par déduction, selon le méme taux d’avance, sur les sommes dues a titre d’acomptes
paiement pour solde.
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L’acheteur public donne mainlevée du cautionnement afférent a I'avance proportionnelleaxent
montants remboursés au titre de cette avance.
ARTICLE 117 - neuviemement (Décret 1638 du 4 aolt 2003)

Sont déduits, le cas échéant des acomptes ou du compte pour solde, la part des avances et rete
garantie ou autres garanties prévues par les articles 51 et 61 du présent décret.
ARTICLE 118 : Le marché doit préciser les délais ouverts pour procéder aux constatations ouvi
droit a acomptes ou au paiement pour solde.

La constatation se fait selon les termes périodiques ou le terme final fixé par le marche. Lo
le marché n'a pas fixé de tels termes, ce délai est décompté a partir de la demande du titulaire du n
appuyée des justifications nécessaires.

L'absence de constatation, un mois aprées l'expiration du délai contractuel lorsqu'elle est impute
I'acheteur public, donne lieu de plein droit a des intéréts moratoires au profit du titulaire du mat
calculés a partir du jour qui suit I'expiration du délai d'un mois jusqu'a celui de la constatation.
ARTICLE 119 : Le titulaire du marché doit étre, le cas échéant, avisé des motifs pour lesquels
prestations constatées ne peuvent faire l'objet d'un acompte partiel ou d'un paiement pour solde
dans le délai stipulé dans le marché.

Faute de clause particuliere, la notification se fait dans le délai de deux mois qui suiver
constatation.

Le retard de la notification ouvre droit & des intéréts moratoires calculés a partir du jour qui
I'expiration du délai jusqu'a celui de la notification.

ARTICLE 120 (décret n°2006-23167 du 10 Aolt 2006) Le mandatement des sommes dles au
titulaire du marché ou I'émission de l'acte qui en tient lieu pour les entreprises publiques et
établissements publics a caractére non administratif, doit intervenir dans un délai maximum de soi
jours soit a compter de la date de la constatation des droits a acomptes ou paiement pour solde,
partir du jour ou le titulaire du marché a régularisé son dossier suivant la notification qui lui en a été-
dans les conditions prévues a l'article 119 du présent décret.

A défaut, le titulaire du marché bénéficie de plein droit d'intéréts moratoires calculés a partir du
qui suit I'expiration de ce délai.

Les intéréts moratoires sont calculés sur le montant des droits a acomptes ou au paiement pour
au taux moyen du marché monétaire tel que publié par la Banque Centrale de Tunisie.
ARTICLE 121 : Chaque marché doit faire I'objet d'un reglement définitif qui doit étre soumis a
commission des marchés compétente dans un délai maximum de quatre vingt dix jours a compter
réception définitive des prestations objet du marché.

La commission examine le dossier de reglement définitif dans un délai d'un mois & compter (
date de réception de toutes les piéces et éclaircissements requis pour I'examen du dossier.

CHAPITRE 6
RESILIATION DES MARCHES

ARTICLE 122 (Décret 1638 du 4 aolt 2003) Les cahiers des charges doivent fixer la procédure d
reglement des litiges et indiquer les évenements ouvrant droit a la résiliation du contrat du march
profit de I'une ou l'autre des parties.
A défaut de stipulations dans les cahiers des charges, la résiliation est prononcée de plein droit
de déces ou de faillite du titulaire du marché.
Toutefois, I'acheteur public peut accepter, le cas échéant, des offres qui peuvent étre faites p
héritiers, les créanciers ou le liquidateur pour la continuation du marché.

La résiliation peut également étre prononcée au cas ou le titulaire d’'un marché n’a pas remp
obligations. Dans ce cas, I'acheteur public le met en demeure, par lettre recommandée, d’y satisfaire
un délai déterminé qui ne peut étre inférieur a dix jours a compter de la date de mise en demeure.

Passé ce délai, I'acheteur public pourra résilier purement et simplement le marché ou faire exé
les prestations, objet de ce marché, suivant le procédé qu’il jugerait utile aux frais du titulaire du mare
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L'acheteur public peut résilier le marché s'il a été établi que le titulaire du marché a falill
'engagement, objet de la déclaration, depas faire par lui méme ou par personne interposée, de
promesses, des dons ou des présents en vue d'influer sur les différentes procédures de conclusio
marché et des étapes de son exécution.

TITRE 7 : REGLEMENT AMIABLE DES LITIGES

ARTICLE 123 : Il est institué auprés du Premier Ministre un comité consultatif de réglement amialt
des litiges qui a pour mission de rechercher les éléments d'équité susceptibles d'étre adoptés en vu
solution amiable des litiges relatifs aux marchés publics.

ARTICLE 124 : Le comité consultatif de réeglement amiable des litiges se compose comme sulit :

- Un conseiller au tribunal administratif : président ;

- Un représentant de la commission supérieure des marchés : membre ;

- Un représentant de la profession a laquelle appartient le titulaire du marché : membre.

Les membres de ce comité sont désignés par arrété du Premier Ministre respectivemer
proposition du Premier Président du Tribunal administratif et du président de la fédération de
profession concernée.

ARTICLE 125 : Sur demande de l'une des parties intéressées, le Premier Ministre saisit le col
consultatif de reglement amiable du litige qu'il juge utile de soumettre a son avis.

La demande présentée par les parties contractantes pour soumettre le litige a l'avis du comité
dispense pas de prendre, devant la juridiction compétente, les mesures conservatoires nécessair
sauvegarde de leurs droits.

ARTICLE 126 : Le comité consultatif de reglement amiable des litiges entend les parties au litige
peut leur demander de produire des mémoires écrits ou tout autre document.

Le comité consultatif peut se faire assister par un expert ; dans ce cas, les frais d'expertise
partagés a égalité entre les parties.

ARTICLE 127 : Le comité consultatif de réglement amiable ne délibére valablement qu'en présenct
tous ses membres. Son avis est pris a la majorité des voix. Il délibére a huis clos.

ARTICLE 128 : Le comité consultatif de reglement amiable des litiges doit faire connaitre son a
dans un délai de trois mois a compter de la date de la décision du Premier Ministre de saisir ce comi
délai peut étre prorogé par décision motivée du Président du comité.

ARTICLE 129 : L'avis du comité est consultatif et confidentiel. Il ne peut étre produit ni utilisé par ¢
parties devant les tribunaux.

TITRE 8 : DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINS
MARCHES

CHAPITRE PREMIER
MARCHES D'ETUDES

ARTICLE 130 : L'acheteur public peut recourir a la conclusion de marchés d'études dans les cas
juge utiles.

Les cahiers des charges doivent définir avec précision I'objet de I'étude et les objectifs attenc
toutes autres conditions liées a son exécution.

Les marchés d'études relatifs aux batiments civils obéissent a la réglementation qui leur est pro
ARTICLE 131 : Les marchés d'études peuvent étre précédés de "marchés de définition" qui perme
de préciser leurs buts et les performances a atteindre, les techniques de base a utiliser, les moy
personnel et matériel a mettre en oeuvre pour la réalisation des études, les éléments du pri;
différentes phases que peuvent comporter les études.

La passation d'un marché de définition doit étre précédée d'un recensement de I'ensembl
entreprises ou organismes qualifiés pour procéder aux études considérées.

Il peut étre passé plusieurs marchés de définition pour un méme objet.
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ARTICLE 132 : Le choix du titulaire du marché de définition s'effectue aprés mise en concurrer
conformément aux dispositions du présent décret.

L'exécution de I'étude détaillée ne peut étre confiée au bureau ayant préparé I'étude de définitio

Toutefois, pour les études précédees de plusieurs marchés de définition, ayant le méme
attribuées dans les mémes conditions de mise en concurrence et exécutées parallelement et en
temps, l'acheteur public peut attribuer le marché de définition a l'auteur des solutions retenues,
négociation, a condition que cette possibilité soit prévue dans les cahiers des charges.

Si des éléments de plusieurs solutions sont retenus, l'acheteur public peut confier a leur aut
partie des études correspondant a ces éléments de solutions.

ARTICLE 133 : Les marchés d'études sont conclus aprés mise en compétition conformément
dispositions du présent décret en tenant compte de la compétence du bureau de
appréciée,

particulierement, a partir de ses références notamment dans le domaine de I'étude, des référence
I'expérience de I'équipe proposée et de la méthodologie préconisée pour I'exécution de I'étude.

Le titulaire du marché ne peut modifier la composition de I'équipe proposée pour |'exécutiol
I'étude ou de lI'un de ses membres, sauf cas de nécessité majeure et aprés avoir obtenu l'agrén
I'acheteur public sur la base de I'avis conforme de la commission des marchés compétente et sous |
que I'équipe ou le nouveau expert reponde aux mémes conditions initiales de choix.

Le marché doit prévoir la possibilité d'arréter I'étude soit a l'issue d'un délai déterminé, soit lor
les dépenses atteignent un montant fixé.

Lorsque sa nature et son importance le justifient, I'étude est scindée en plusieurs phases, chacune ¢
d'un prix et d'un délai. Dans ce cas, le marché peut prévoir la possibilité de I'arrét de son exécutic
terme de chacune des phases.

CHAPITRE 2
PRODUITS D'IMPORTATION

A PRIX FLUCTUANTS

ARTICLE 134 (Décret n° 2006-2167 du 10 Aodt 2006) Les dispositions du présent chapitre
s'appliquent aux marchés des entreprises publiques relatifs a I'achat de produits d'importation do
prix sont soumis a une fluctuation rapide et qui, de ce fait, ne peuvent obéir aux conditions normale
passation, d'exécution et de contrdle des marchés.
Ces dispositions s'appliguent également aux marchés des services rattachés a ces produits.
ARTICLE 135 (Décret n® 2006-2167 du 10 Aolt 2006)La liste de ces produits et services est fixée
par arrété conjoint du ministre chargé du commerce et du ministre de tutelle de l'entreprise publ
concernée.
Article 136 (Décret n° 2006-2167 du 10 Aot 2006)La conclusion des marchés relatifs a ces produits
et aux services qui y sont rattachés doit étre précédée d’'une mise en concurrence la plus large po
Toutefois, ces marchés peuvent étre conclus en tant que marché négocié, lorsque le recours a ce n
passation est pleinement justifié par I'urgence impérieuse ou par des considérations d’'ordre techr
commercial ou financier.
ARTICLE 137 : Dans tous les cas ou il est procédé a une mise en concurrence, les condition:
soumission et d'exécution sont portées a la connaissance des candidats.

Ces derniers doivent étre également informés de toutes les possibilités de dérogation a certaine
toutes les conditions.
Article 138 (décret n® 2007-1329 du 4 Juin 2007)La commission des marchés de I'entreprise fixe les
conditions et procédures des marchés visés a l'article 134 du présent décret. Elle examine les of
afférentes et choisit, pour chaque opération, l'offre la plus avantageuse.
Pour I'exécution des missions définies par l'alinéa précédent du présent article, la commissior
marchés de I'entreprise se compose, outre des membres indiqués dans I'article 93 du présent décr
membres suivants :

- un représentant du ministre chargé des finances;
- un représentant du ministre chargé de I'industrie;
- un représentant du ministre chargé du commerce;
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- un représentant du ministre de tutelle pour le département non représenté au niveau de la
commission;
- un représentant de la banque centrale de Tunisie.

Cette commission ne peut délibérer gu’en présence de la majorité de ces membres dont obligatoire
le président directeur général ou le président du directoire de I'entreprise, le représentant du mir
chargé des finances et le contréleur d’Etat. Ses décisions sont prises a lI'unanimité des membres pre
A défaut d’unanimité, la commission adresse immédiatement un rapport au Ministre de tutelle, qui st
en dernier ressort.

Ses délibérations doivent étre consignées dans un procés-verbal signé par les membres présents
les débats et les éléments d’appréciation sur lesquels s’est fondée leur décision.

ARTICLE 139 : Dans le but d'obtenir les meilleures offres de point de vue de qualité, prix, conditic
d'exécution et garanties, la commission des marchés de I'entreprise est habilitée & déroger aux
normales de passation et d'exécution des marchés des entreprises publiques. Toutefois, la procédt
demeurer écrite.

ARTICLE 140 : Lorsque la commission des marchés de l'entreprise estime utile de procéder a
négociations avec les fournisseurs, elle y procéde par elle-méme ou donne a cet effet délégation &
de ses membres, qui doivent lui rendre compte au sujet des étapes, du détail et des résultats
négociations.

ARTICLE 141 (Décret 1329 du 4 Juin 2007) Les marchés régis par le présent chapitre sont conclu
dans le cadre d’'un programme d’achat préalablement approuvé par le conseil d’administration c
conseil de surveillance de I'entreprise.

Lorsque le montant de l'achat atteint le seuil de compétence de la commission supérieure
marcheés, les dossiers y afférents sont soumis a posteriori a I'avis de celle-ci dans un délai n’excéda
quinze jours a compter de la date de la décision de la commission des marchés de l'entre|
accompagné d’un rapport établi par cette derniére explicitant les méthodes et procédures adoptée:
que le choix arrété.

Les avis de la commission supérieure des marchés sont communiqués au conseil d’administrati
au conseil de surveillance de I'entreprise publique concernée et au Ministere de tutelle.

Toutefois, lorsque le montant des achats de certains produits d'importation a prix fluctuant
la liste est fixée par l'arrété conjoint cité a l'article 135 du présent décret, atteint le seuil
compétence de la commission supérieure des marchés, I'entreprise doit soumettre les dossiers re
ces achats a l'avis préalable de ladite commission.
Les projets de cahiers des charges contiennent les procédures relatives a I'élaboration des
leurs modes de présentation, d'ouverture et de dépouillement. La commission supérieure des m:e
émet son avis sur les procédures proposées eu égard aux speécificités du secteur concerné, a la na
produits et l'efficacité de I'achat.
Sans préjudice des dispositions de l'article 136 du présent décret, les marchés négociés ou |
par voie de consultation élargie ne sont pas régis par les dispositions des articles 30,39 et 40
décret. Toutefois, il est obligatoirement requis I'avis préalable de la commission supérieure des ma

avant de recourir a I'une des deux procédprégitées.

CHAPITRE 3
LES ACHATS DES PRODUITS DESTINES A ETRE VENDUS EN L'ETAT

ARTICLE 142 (Décret 1329 du 4 Juin 2007) Les marchés des entreprises publiques relatifs a I'ache
des produits destinés a étre vendus en ['état ou conditionnés au titre d'une activité commerciale ne
pas soumis aux procédures des marchés publics a I'exception des achats relatifs aux produits
fluctuants régis par le chapitre 2.

Toutefois, pour les achats dont le montant atteint le seuil de compétence de la commission supé
des marchés, l'entreprise doit soumettre les dossiers relatifs a ces achats a l'avis préalable de
commission.
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Les projets de cahiers des charges contiennent les procédures relatives a I'élaboration des offres
modes de présentation, d'ouverture et de dépouillement. La commission supérieure des marchés én
avis sur les procédures proposées eu égard aux spécificités du secteur concerné, a la nature des |
et I'efficacité de l'achat.

Les marchés négociés ou passés par voie de consultation élargie ne sont pas régis par les dispositi
articles 30,39 et 40 dudit décret. Toutefois, il est obligatoirement requis l'avis préalable de la commis
supérieure des marchés avant de recourir a I'une des deux procédures précitées.

CHAPITRE 4
LES ACHATS DES ENTREPRISES PUBLIQUES EVOLUANT DANS UN
MILIEU CONCURRENTIEL

ARTICLE 143 : Les dispositions spécifiques de ce chapitre ne s'appliquent pas aux marchés d'étud
aux commandes relatives a l'acquisition d'équipements ou la réalisation de travaux inscrits au bl
d'investissement des entreprises publiques concernées.

ARTICLE 144 : Les dispositions ci-apres sont applicables aux commandes de fournitures de biens ¢
services des entreprises publigues qui évoluent dans un milieu concurrentiel dont la liste est fixé
décret.

ARTICLE 145 : Le conseil d'administration ou le conseil de surveillance de I'entreprise publiq
concernée par ces dispositions fixe les seuils a partir desquels les commandes font I'objet d'un m
écrit.

ARTICLE 146 (Décret 1329 du 4 Juin 2007) Les marchés afférents a ces commandes doivent étr
conclus sur la base d'un manuel spécifique approuvé par le conseil d'administration ou le conse
surveillance et l'autorité de tutelle en tenant compte des principes d'égalité des candidats deve
commande publique, d'équivalence des chances, de transparence des procédures et de recou
concurrence.

Lorsque le montant de ces achats atteint le seuil de compétence de la commission supérieur
marchés, I'entreprise doit soumettre les dossiers y afférents a 'avis préalable de la commissior
marchés de I'entreprise qui doit obligatoirement comprendre au moins les membres suivants :

X Le président directeur général ou le président du directoire de I'entreprise;
X Le représentant du ministre chargé des finances;
X Le controleur d’Etat.

Ses délibérations doivent étre consignées dans un proces verbal signé par les membres présen
obligatoirement le président directeur général ou le président du directoire de I'entreprise, le représe
du ministre chargé des finances et le contrdleur d’Etat. Ce procés verbal relate les débats et élé
d’appréciation sur lesquels s’est fondée la décision.

ARTICLE 147 (Décret n° 2551 du 2 Novembre 2004 Le conseil d'administration ou le conseil de
surveillance détermine les cas qui nécessitent le recours a la mise en concurrence par voie d'appel ¢
ou de consultation élargie. L'entreprise publique doit observer dans toute la mesure du possibl
procédures fixées par le présent décret.

ARTICLE 148 : Les dispositions de l'article 116 relatives aux modalités de paiement s'appliquent, |
achats objet du présent titre, pour ce qui est de I'octroi d'avances et acomptes.

ARTICLE 149 : Les marchés relatifs aux commandes régis par le présent chapitre sont soumis
matiere de contrbéle a des dispositions particulieres arrétées par le conseil d'administration ou le c
de surveillance de I'entreprise publique.

TITRE NEUF : SYSTEME D'INFORMATION ET COMITE DE SUIVI
ET D'ENQUETE

CHAPITRE 1
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L'OBSERVATOIRE NATIONAL DES MARCHES PUBLICS

ARTICLE 150 : Il est crée au sein de la Commission Supérieure des Marchés un Observatoire Nati
des Marchés Publics chargé :
- de l'instauration d'un systéme d'information permettant la collecte, le traitement et I'analyse des dor
relatives aux marchés publics .
- du suivi de I'évolution enregistrée concernant l'achat public ; les procédures d'achats et I'évaluatio
répercussions économiques et sociales et de proposer toute mesure susceptible d'améliorer le pla
des commandes .
- d'étudier et proposer toute mesure de nature a améliorer la réglementation des marchés publics
base notamment de la jurisprudence de la commission supérieure des marcheés .
- de I'encadrement de I'achat public et I'amélioration de sa rentabilité aux plans juridique, économ
commercial et technique.
- de l'assistance des acheteurs publics a travers I'établissement des programmes de formation
consultations ainsi que I'établissement des documents types et des applications informatiques ¢
mesures d'aides diverses en vue de faciliter et simplifier leurs attributions.
ARTICLE 151 : L'observatoire des marchés publics établit chague année un recensement généera
marchés publics et des recensements partiels concernant un ensemble d'acheteurs publics c
catégorie donnée de marchés.

Le Premier Ministre fixe la liste des données demandées dans le cadre du recensement des m
publics ainsi que les modalités et les délais de leur collecte.

CHAPITRE 2
LE COMITE DE SUIVI ET D'ENQUETE

ARTICLE 152 : Il est crée auprés du Premier Ministre un Comité de Suivi et d'Enquéte . Ce comité
suivi et d'enquéte est composé comme suit :
- un représentant du Premier Ministre : Président,
- un membre de la Cour des Comptes : membre,
- un représentant du Contréle Général des Services Publics : membre,
- un représentant du Contréle Général des Finances : membre

Les membres de ce comité sont désignés par arrété du Premier Ministre sur proposition
Ministres concernés et du Premier Président de la Cour des Comptes.

L'arrété du Premier Ministre désigne le secrétariat du comité de suivi et d'enquéte. Le secrét
assure la réception, I'examen des dossiers et de I'organisation des travaux dudit comité.
ARTICLE 153 (Décret n° 2006-2167 du 10 Aolt 2006)Le comité de suivi et d'enquéte est chargé de

- Suivre le respect des principes de base régissant l'attribution des marchés et notamment I'égali
candidats devant la commande publique, la transparence des procédures, le recours a la concurrer
la publicité.

Le comité peut examiner les données relatives a I'exécution des marchés qui sont de nature a
les éléments ayant été pris en compte lors de l'attribution du marché.
- Enquéter sur les marchés y compris les avenants et les dossiers de reglements définitifs , principal
sur la base des données collectées par I'observatoire national des marchés publics créé par l'article
présent décret.

Le comité de suivi et d'enquéte est, en outre, chargé d'examiner :
- Les requétes émanant de toute personne concernée par l'attribution des marchés publics et le resp
procédures y afférentes.
- Les avenants aux marchés qui sont de nature a engendrer une augmentation du montant glo
marché de plus de cinquante pour cent ( 50%) compte non tenu des augmentations dues a la révisi
prix ou, le cas échéant, au changement de la valeur de la monnaie et ce, nonobstant le montant glc
marche.
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- Un échantillon de marchés conclus représentant au moins dix pour cent ( 10% ) du nombre des do
examinés par les commissions départementales, les commissions régionales, les commission
entreprises publiques et les commissions des établissements publics créées par des textes spécia
que tout dossier que le comité juge opportun d'examiner pour quelque motif que ce soit.

L'acheteur public doit, sur demande du président du comité, présenter toutes les piéces relative
dossiers objet de révision, de suivi et d'enquéte.
Dans le cadre de l'instruction des dossiers, le président du comité de suivi et d'enquéte peut deman
permettre aux membres du secrétariat permanent de consulter sur les lieux certains documents ou
aupres de l'acheteur public.
Le comité de suivi et d'enquéte peut demander a l'acheteur public de suspendre les procédur
passation du marché lorsqu'il s'avére, selon I'étude préliminaire de la requéte ou sur la base de la re
de l'acheteur public, que la poursuite des procédures est de nature a entrainer des conseq
difficilement réversibles.
ARTICLE 154 : Lorsque les requétes concernant la régularité d'attribution du marché s'aver
fondées, le comité en informe le Premier Ministre, les présidents des organismes publics concerné
ministeres de tutelle et la commission des marchés compétente. L'avis du comité de suivi et d'enqué
consultatif.

DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 155 : Sont abrogées toutes les dispositions antérieures contraires au présent décre
notamment le décret n°® 89-442 du 22 Avril 1989 tel que modifié par le décret n° 90-557 du 30 Mars 1
et le décret n° 94-1892 du 12 Septembre 1994 et le décret n°96-1812 du 4 Octobre 1996 et le déc
97-551 du 31 Mars 1997 et le décret n°® 98-517 du 11 Mars 1998 et le décret n° 99-824 du 12 avril19
le décret n°99-2013 du 13 septembre1999.

ARTICLE 156 : Le présent décret entre en vigueur a partir du premier mars 2003

ARTICLE 157 : Le Premier Ministre, les Ministres et Secrétaires d'Etat sont chargés, chacun en ce
le concerne, de l'exécution du présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la Républ
Tunisienne.

Tunis, le 17 Décembre 2002

ZINE EL ABIDINE BEN ALI
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